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Introducere

n conformitate cu prevederile Programului de activitate a Guvernului al Republicii Moldova
pentru anii 2016-2018 (punctul 2 al Capitolului XVI)?, Planului de actiuni al Strategiei Diaspora
2025 (actiunea 1.2.)? si Planului de actiuni al Cancelariei de stat pentru anul 2017 (actiunea
134)3, in septembrie 2017, Guvernul Republicii Moldova a institutionalizat Mecanismul de
coordonare a politicii de stat in domeniul Diasporei, Migratiei si Dezvoltarii (DMD)*. Scopul
acestui mecanism este sporirea nivelului de comunicare si coordonare la nivelul administratiei
publice centrale si locale Tn ceea ce priveste realizarea obiectivelor strategice ale politicii de
stat in domeniu DMD, pentru maximizarea impactului pozitiv al dezvoltarii social-economice
sustenabile nationale si minimizare a efectelor negative asociate migratiei. Monitorizarea si
evaluarea (M&E) constituie elementele indispensabile ale mecanismului dat, fiind menite sa
asigure masurarea implementarii abordarii integrate a DMD, dar si identificarea timpurie a
posibilelor devieri/probleme aparute in realizarea politicilor si programelor, cu operare de
ajustari/adaptari corespunzatoare in cadrul acestora. Astfel, in scopul instituirii unui cadrul
de M&E participativa a politicilor in domeniul DMD si a mersului mecanismului de abordare
integratad, cu suportul OIM, a fost realizata o analiza a procedurilor si mecanismelor existente
in domeniu. Tn rezultatul acesteia a fost determinat modul conceptual de organizare a acestui
cadru de M&E, si anume: (i) metodologia de constituire; (ii) structura; (iii) tipurile indicatorilor
propusi spre utilizare si periodicitatea colectarii acestora; (iv) sursele de date; (v) rolurile
institutiilor participante si modul de prezentare a datelor pentru raportare in cadrul
procesului de M&E. Tn acest context, a fost propus un set de 65 de indicatori (cantitativi si
calitativi; de progres si impact), care au fost extrasi, cu respectarea criteriilor calitatii
recomandate de catre UE>, din cadrul strategic si politic in vigoare®. Indicatorii respectivi au
fost integrati in cadrul unei matrice si divizati pe 6 domenii specifice determinate ca fiind
relevante pentru procesului de M&E a politicilor in domeniul DMD si a mersului implementarii

! Programul de activitate al Guvernului 2016-2018. Punctul 2 al Capitolului XVI.
http://gov.md/sites/default/files/document/attachments/guvernul republicii moldova -
programul de activitate al guvernului republicii moldova 2016-2018.pdf
2 Hot3rarea Guvernului nr. 200 din 26.02.2016, cu privire la aprobarea Strategiei nationale ,Diaspora-2025” si
a Planului de actiuni pentru anii 2016-2018 privind implementarea acesteia.
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=363576
3 Planul de actiuni al Cancelariei de Stat pentru anul 2017.
http://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/planul de actiuni_al cancelariei de stat
pentru anul 2017 2.pdf
4 Hot&rarea Guvernului nr. 725 din 08.09.2017, cu privire la Mecanismul de coordonare a politicii de stat Th
domeniul diasporei, migratiei si dezvoltarii.
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=371433
5REG (CE) nr.223/2009 privind statisticile europene, cu amendamentele operat din Mai 2015.
https://publications.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/752204c9-2b25-44db-a7f5-
e54398a5ee25/language-ro; Eurostat (2011). Codul de Bune Practici al Statisticilor Europene. Pentru
autoritatile statistice nationale si comunitare. Principiul 9, indicatorul 9.4.
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5922385/10425-RO-RO.PDF)
&7n acest sens au fost vizate 29 de documente, care au rezultat in urma inventarierii a cadrului strategic si
politic national, exercitiu realizat la etapa incipienta a prezentei activitati de consultanta.



http://gov.md/sites/default/files/document/attachments/guvernul_republicii_moldova_-_programul_de_activitate_al_guvernului_republicii_moldova_2016-2018.pdf
http://gov.md/sites/default/files/document/attachments/guvernul_republicii_moldova_-_programul_de_activitate_al_guvernului_republicii_moldova_2016-2018.pdf
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=363576
http://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/planul_de_actiuni_al_cancelariei_de_stat_pentru_anul_2017_2.pdf
http://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/planul_de_actiuni_al_cancelariei_de_stat_pentru_anul_2017_2.pdf
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=371433
https://publications.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/752204c9-2b25-44db-a7f5-e54398a5ee25/language-ro
https://publications.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/752204c9-2b25-44db-a7f5-e54398a5ee25/language-ro
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5922385/10425-RO-RO.PDF

mecanismului de abordare integrata in acest context. Totodata, tinand cont de importanta
asumarii proprietatii (ownership-ului) asupra produsului final, dar si a rolului participativ la
exercitiului de M&E ce urmeaza a fi realizat, matricea de indicatori respectivi a fost supusa
consultarii si validarii de catre membrii Grupul de Lucru Interministerial (GLI) in cadrul unui
atelier de lucru organizat in acest scop’.

Totodata, tinand cont de noutatea si complexitatea exercitiului de M&E a politicilor in
domeniul DMD si a mersului implementarii mecanismului de abordare integrata in domeniul
respectiv, pentru realizarea acestuia intr-o maniera calitativa si eficienta, a fost identificata
necesitatea unui suport metodologic in acest context, ceea ce de altfel justifica necesitatea
elaborarii prezentului Ghid cu instructiuni metodologice.

Scopul ghidului

Scopul prezentului Ghid este oferirea suportului metodologic Biroului Relatii cu Diaspora din
cadrul Cancelariei de Stat, institutiilor partenere ale administratiei publice centrale si locale,
in desfasurarea coerenta si participativa a proceselor de M&E a politicilor in domeniul DMD
si mersului implementarii abordarii integrate in acest sens.

Ghidul este elaborat in conformitate cu prevederile Termenilor de Referinta, tinandu-se cont
de rezultatele analizei procedurilor si mecanismelor existente pentru M&E ale politicilor
nationale in domeniul DMD si mecanismului de abordare integratd, exercitiu realizat in
perioada incipientd a activitatii de suport®, precum si de prevederile Conceptiei privind
instituirea cadrului de M&E participativa a politicilor in domeniul DMD pentru masurarea
implementarii abordarii integrate in acest sens®.

Utilizatorii
Utilizatorii prezentului Ghid cu instructiuni metodologice sunt:

e Personalul Biroului Relatii cu Diaspora din cadrul Cancelariei de Stat,

e Membrii Comitetului interministerial in domeniul Diaspora Migratie si Dezvoltare,

e Specialistii desemnati in calitate de ,puncte de contact pentru domeniul Diasporei
Migratiei si Dezvoltdrii” din cadrul institutiilor Administratiei Publice Centrale, membri
ai Grupului interministerial de Lucru, precum si

e Persoanele desemnate responsabile de domeniul Diasporei Migratiei si Dezvoltarii din
cadrul Administratiei Publice Locale la cele doua niveluri: (i) de coordonare si

7 Sedinta Grupului de Lucru Interministerial din data de 6 decembrie 2016, in cadrul careia au participat
specialistii din cadrul institutiilor APC desemnati in calitate de ,,Puncte de contact pentru domeniul DMD din
cadrul institutiilor” Tn conformitate cu prevederile HG. Nr. 725/2017.

8 OIM (2017). Raportul incipient privind situatia actuala si procedurile existente de M&E a politicilor in
domeniul DMD. Elaborat de catre Vremis M., si Toarta V. consultanti nationali.

9 0IM (2017). Conceptia privind instituirea cadrului de M&E participativa a politicilor in domeniul DMD pentru
masurarea implementarii abordarii integrate in acest sens. Elaborat de catre Vremis M., si Toarta V.

consultanti nationali.



promovare a politicilor de dezvoltare la nivel local; si (ii) de implementare a politicilor
de dezvoltare la nivel local.

Structura si continutul ghidului

Ghidul este alcatuit din partea introductivd si trei capitole interconectate. In cadrul pdrtii
introductive este prezentat contextul actual ce a servit la elaborarea prezentului Ghid cu
instructiuni metodologice, scopul acestui instrument, utilizatorii si structura. In cadrul
primului capitol al Ghidului dat sunt prezentate rolurile delimitate ale fiecarui partener in
procesul de M&E a politicilor in domeniul DMD si mersului implementarii mecanismului de
abordare integratd in acest context. In cadrul capitolului doi este prezentatd structura
propusa a raportului de evaluare si distributia indicatorilor de monitorizare din cadrul matricei
de M&E DMD, conform capitolelor si subcapitolelor din cadrul acesteia. in cadrul celui de-al
treilea capitol sunt prezentate reperele metodologice privind modalitatile de utilizare pentru
analiza a indicatorilor, inclusiv, acolo unde datele indicatorilor au fost disponibile public, sunt
prezentate si exemplificari analitice ale acestora, constituind astfel si o evaluare analitica de
referinta a situatiei (Baseline).

. Roluri si responsabilitati in cadrul procesului M&E participativa

Fiind un exercitiu participativ, M&E a politicilor in domeniului DMD si mersului implementarii
mecanismului abordarii integrate a domeniului dat, pentru ca aceasta sa fie realizata eficient
si obiectiv o delimitare clara a rolurilor si responsabilitatilor tuturor participantilor in cadrul
acestui proces este absolut necesara. n cadrul prezentului Ghid sunt prezentate instructiunile
respective in acest sens, dupa cum urmeaza:

Biroul Relatii cu Diaspora din cadrul Cancelariei de Stat - pentru realizarea exercitiului de
M&E a politicilor in domeniul DMD la nivel national (central si local) si a mersului
implementdrii mecanismului de abordare integratd a domeniului DMD?, {i revin urméatoarele
sarcini:

e Solicitarea si colectarea sistematica de la ,Punctele de contact pentru domeniul DMD,, din
cadrul institutiilor APC, a informatiilor privind gradul de integrare in cadrul politicilor si
programelor sectoriale a domeniilor DMD, progresele in raport cu tintele trasate si
impactul migrational al actiunilor realizate din aceasta perspectiva. Informatiile urmeaza
a fi colectate anual, in doua forme: (i) narativa, cu prezentarea succinta a situatiei in sector
privind gradul de integrare a domeniului DMD in cadrul politicilor si programelor aflate in
implementare si aflate in faza de proiect, si (ii) tabelara, cu prezentarea datelor
indicatorilor aferenti sectorului din cadrul matricei M&E DMD. Totodata, pentru sporirea
calitatii informatiei ce urmeaza a fi prezentata, BRD, va oferi suport metodologic si la
necesitate, operational ,Punctelor de contact pentru domeniul DMD, in evaluarea

10p, 6, alin. 2 din Hotararea Guvernului nr. 725 din 08.09.2017, cu privire la Mecanismul de coordonare a
politicii de stat in domeniul diasporei, migratiei si dezvoltarii.



gradului de integrare a domeniilor DMD fin cadrul politicilor sectoriale si analiza
impactului migrational®®.

Elaborarea, in baza informatiilor primite, a raportului anual de evaluare??, in cadrul céruia
urmeaza a fi analizat: (i) progresul actiunilor realizate in raport cu tintele trasate relevante
subdomeniilor DMD determinate, precum si impactul migrational al acestora; (ii) gradul
de integrare a domeniului DMD in cadrul politicilor nationale (la nivel sectorial si local) si
evolutia mersului implementarii mecanismului de abordare integrata a domeniului DMD.
Formularea in baza rezultatelor evaluarii a concluziilor si recomandarilor privitoare la: (i)
depasirea provocdrilor si/sau devierilor identificate; (ii) necesitdtile operdrii de
ajustari/adaptari corespunzatoare in cadrul politicilor si programelor (in derulare siin faza
de proiect), precum si a indicatorilor de monitorizare a acestora, in vederea eficientizarii
integrarii domeniului DMD, monitorizarii si evaludrii implementarii mecanismului de
abordare integrata a domeniul dat, precum si (iii) actiunile ce urmeaza a fi intreprinse in
vederea obtinerii de performante pozitive din perspectiva impactului migrational;
Prezentarea raportului de evaluare pentru discutii, dupa caz pentru completari,
membrilor Grupului tehnic de lucru interministerial®®, care urmeaza sa decidd asupra
nivelului de finalitate a acestuia pentru a fi prezentat pentru examinare Comitetului
interministerial in domeniul DMD;

Prezentarea raportului de evaluare Comitetului interministerial in domeniul DMD, care in
urma examinarii va formula in adresa Guvernului a unui set de propuneri si recomandari
corespunzatoare in vederea eficientizarii integrarii domeniului DMD in cadrul politicilor
nationale, coordonarii politicii de stat in domeniul respectiv, precum si dupa caz, ajustarii
viziunii strategice pe termen mediu si lung in acest context!# .

Asigurarea diseminarii publice a rezultatelor evaluarii prin plasarea Raportului final pe
pagina web a BRD si a institutiilor relevante®.

Realizarea exercitiului de reevaluare periodica participativa, a indicatorilor din cadrul
matricei de indicatori de M&E DMD si surselor de date (dar nu mai rar decat o data la 5
ani), pentru imbunatatire a calitatii si relevantei acestora, depasirii provocarilor si
lacunelor identificate in proces de colectare si analiza, toate acestea contribuind la
eficientizarea si asigurarea continuitatii procesului de M&E a politicilor in domeniul DMD
si mersului implementarii mecanismului de abordare integrata a domeniului DMD.

11p.g, alin. 4 si Capitolul Il, p.7, alin 1 din Hotdrarea Guvernului nr. 725 din 08.09.2017, cu privire la
Mecanismul de coordonare a politicii de stat in domeniul diasporei, migratiei si dezvoltarii.

12 capitolul Il, P. 7, alin. 3 si 4 din Hotararea Guvernului nr. 725 din 08.09.2017, cu privire la Mecanismul de
coordonare a politicii de stat in domeniul diasporei, migratiei si dezvoltarii.

13 Capitolul 11, P. 5 alin. 1 din Hotdrarea Guvernului nr. 725 din 08.09.2017, cu privire la Mecanismul de
coordonare a politicii de stat in domeniul diasporei, migratiei si dezvoltarii.

14 capitolul 11, P.2, alin.2 din Hotararea Guvernului nr. 725 din 08.09.2017, cu privire la Mecanismul de
coordonare a politicii de stat iTn domeniul diasporei, migratiei si dezvoltarii.

15 Capitolul 11, P.7 alin. 3 din Hotararea Guvernului nr. 725 din 08.09.2017, cu privire la Mecanismul de
coordonare a politicii de stat in domeniul diasporei, migratiei si dezvoltarii.



Comitetul interministerial in domeniul Diasporei, Migratiei si Dezvoltdrii — din perspectiva
principiului participativ contributiv la exercitiul de M&E a politicilor Tn domeniul DMD si
mersului implementarii abordarii integrate a domeniului DMD, membrilor Comitetului le
revin rolurile de:

e Luare a deciziei'® privind operationalizarea cadrului de M&E a politicilor in domeniul DMD
si mecanismului de abordare integrata in acest context, cu mentionarea institutiilor din
cadrul APC participante la acest proces si cu indicarea periodicitatii: (i) realizarii
exercitiului de M&E la nivel national sectorial; (ii) prezentarii informatiilor de catre
»Punctele de contact pentru domeniul DMD,, din cadrul institutiilor APC, catre Biroul
pentru Relatii cu Diaspora pentru realizarea de catre acesta a exercitiului de M&E
respectiv la nivel national; (iii) elaborarii si prezentarii de catre BRD a raportului de
evaluare Comitetului interministerial pentru examinare.

e Prezentare ain baza rezultatelor evaludrii Guvernului a unui raport'’, sub forma unei note
informativa succinte cu includerea:

- principalelor constatari rezultate din evaluare referitoare la gradul de integrare in
cadrul politicilor nationale a domeniului DMD, mersul implementarii mecanismului de
abordare integrata in acest context, si evolutia impactului migrational a masurilor
realizate.

- propunerilor  si recomandarilor  pertinente  privind necesitatea: (i)
integrarii/consolidarii prezentei domeniului DMD in cadrul anumitor strategii si
programe de dezvoltare nationale si  sectoriale'®; (i) introducerii
ajustarilor/completarilor in cadrului de politici si programe (in derulare si proiectelor
propuse) cu masuri necesare unei cresterii pozitive a impactului migrational pentru
dezvoltare; (iii) eficientizarii coordonarii politicii de stat in domeniul DMD, si la
necesitate, ajustare a viziunii strategice pe termen mediu si lung in acest domeniu .

Punctele de contact pentru domeniul Diasporei Migratiei si Dezvoltdrii din cadrul
institutiilor APC — pentru facilitarea exercitarii atributiilor de coordonare, implementare,
M&E a programelor de dezvoltare la nivel sectorial®®, inclusiv pentru asigurarea participarii
contributive la exercitiul national de M&E a politicilor in domeniul DMD si mersului
mecanismului de abordare integrata a domeniului dat, le revin urmatoarele sarcini specifice:

e Colectarea anuala in cadrul sectorului (inclusiv de la nivel local) a informatiilor privind
integrarea domeniilor DMD in cadrul politicilor si programelor sectoriale (in implementare

16 Capitolul II, P. 3, alin. 6 din Hotdrarea Guvernului nr. 725 din 08.09.2017, cu privire la Mecanismul de
coordonare a politicii de stat in domeniul diasporei, migratiei si dezvoltarii.

17 Capitolul 11, P.3 alin. 8 din Hotararea Guvernului nr. 725 din 08.09.2017, cu privire la Mecanismul de
coordonare a politicii de stat in domeniul diasporei, migratiei si dezvoltarii.

18p.1 alin. 3 din Hotararea Guvernului nr. 725 din 08.09.2017, cu privire la Mecanismul de coordonare a
politicii de stat in domeniul diasporei, migratiei si dezvoltarii.

19 Capitolul Il, p.4 alin. 2 si p.5, alin. 2) al sub-compartimentului ,,Persoanele responsabile desemnate in
grupurile de lucru la nivel tehnic” din Hotararea Guvernului nr. 725 din 08.09.2017, cu privire la Mecanismul de
coordonare a politicii de stat in domeniul diasporei, migratiei si dezvoltarii.



si in faza de proiect), precum si a datelor pentru indicatorii aferenti din cadrul matricei de
indicatori de M&E DMD;

e Efectuareain baza informatiilor colectate a analizei: (i) gradului de integrare a domeniului
DMD 1in cadrul politicilor sectoriale cu aprecierea mersului implementarii mecanismului
de abordare integrata a domeniului; si (i) impactului migrational al politicilor si
programelor elaborate si evolutia indicatorilor in raport cu tintele trasate?°. Reiesind din
complexitatea sarcinii respective, va solicita, la necesitate, suportul metodic si operational
al BRD%L,

e Prezentarea catre BRD a rezultatelor evaluarii sectoriale in forma narativa succinta, cu
prezentata situatiei din sector privind gradul de integrare a domeniului DMD in cadrul
politicilor si programelor si impactul migrational al acestora, precum si in forma tabelara
- datele indicatorilor aferenti sectorului din cadrul matricei de indicatori de M&E DMD.

e Participarea in calitate de membru desemnat la sedintele Grupului tehnic de lucru
interministerial??, cu expunere asupra: (i) problemelor care afecteazd procesul de
implementare in cadrul sectorului a mecanismului de abordare integrata a domeniilor
DMD, inclusiv si a mersului realizarii exercitiului de M&E 1n acest context; (ii) raportului
de evaluare elaborat de catre BRD, cu interventie, dupa caz, cu propuneri de ajustari sau
completari de rigoare, (ii) gradului de finalitate raportului respectiv pentru a fi prezentat
pentru examinare Comitetului interministerial in domeniul DMD;

e Asigurarea diseminarii publice a rezultatelor evaluarii prin plasarea Raportului final pe
pagina web a institutiei®3;

e Participarea la exercitiului de reevaluare periodica aindicatorilor din cadrul matricei DMD
si surselor de date (nu mai rar decat o data la 5 ani), pentru asigurarea eficientizarii si
continuitatii procesului de M&E a politicilor in domeniul DMD si mersului implementarii
mecanismului de abordare integrata a domeniului DMD.

Specialistii desemnati ca fiind responsabili de coordonarea si implementarea subiectelor ce
tin de domeniul DMD din cadrul institutiilor APL - reiesind din principiile descentralizarii
administrative?, se recomanda replicarea la nivelul local al modelului national propus pentru

20 Capitilul I, P.5, alin. 2 al sub-compartimentului ,,Persoanele responsabile desemnate in grupurile de lucru la
nivel tehnic” din Hotararea Guvernului nr. 725 din 08.09.2017, cu privire la Mecanismul de coordonare a
politicii de stat in domeniul diasporei, migratiei si dezvoltarii.

21 p.g, alin. 4 si Capitolul Il, p.7, alin 1 din Hotdrarea Guvernului nr. 725 din 08.09.2017, cu privire la
Mecanismul de coordonare a politicii de stat in domeniul diasporei, migratiei si dezvoltarii.

22 Capitolul I, P. 5 alin. 1 din Hotdrarea Guvernului nr. 725 din 08.09.2017, cu privire la Mecanismul de
coordonare a politicii de stat in domeniul diasporei, migratiei si dezvoltarii.

23 Capitolul 11, P.7 alin. 3 din Hotararea Guvernului nr. 725 din 08.09.2017, cu privire la Mecanismul de
coordonare a politicii de stat in domeniul diasporei, migratiei si dezvoltarii.

24 Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435/2006, nu mentioneazd expres DMD in calitate de
domeniul de competenta proprie a APL | sau Il. Ceea ce inseamnd, pe de o parte, ca domeniul dat este un
domeniu de competentd a Guvernului, care poate fi delegat catre APL cu conditia asigurarii integrale a
finantarii din bugetul de stat. Pe de alta parte, aceasta inseamna ca APL pot, in caz de necesitate si posibilitate,
sa se implice Tn domeniul dat in modul si limitele posibilitatilor. lar in calitate de temei juridic pentru implicarea
APL intr-o forma sau alta in gestionarea migratiei pot fi folosite prevederile art. 5 al Legii nr. 435/2006 care



realizarea M&E politicilor in domeniul DMD si a mersului integrarii mecanismului de abordare
integratda a domeniului dat. Totodata, prezentul Ghid se propune de a fi utilizat in calitate de
reper metodologic pentru facilitarea: (i) coordonarii, promovarii si integrarii/considerarii in
cadrul politicilor locale de dezvoltare a domeniul DMD; (ii) realizarii la nivel local a exercitiului
de M&E a mersului mecanismului de abordare integrata a domeniului DMD in cadrul
politicilor si programelor locale de dezvoltare, precum si analizei impactului migrational; (iii)
participarii la exercitiul de M&E a politicilor in domeniul DMD si mersului implementarii
mecanismului de abordare integratd a domeniului respectiv, prin oferire de informatii si date;
(iii) determinarii bazate pe analiza situatiei la nivel local a necesitatilor pentru serviciile de
suport (precum sunt cele de: evidenta si informare, ingrijire si supraveghere, suport la
(re)integrare) pentru migranti si familiile acestora, precum si a ariilor de cooperare cu
diaspora si asociatiile de bastinasi la nivel local/comunitar in vederea dezvoltarii
comunitare?>; si (iii) pregatirea pentru atragerea si accesarea fondurilor disponibile in
domeniul migratiei de la partenerii de dezvoltare?®.

prevede dreptul autoritatilor locale si centrale de a coopera in realizarea unor proiecte si servicii de interes
comun.

25 Capitolul lI, P. 6, alin. 1-6 ale subdomeniului ,Persoanele desemnate” din Hotararea Guvernului nr. 725 din
08.09.2017, cu privire la Mecanismul de coordonare a politicii de stat in domeniul diasporei, migratiei si
dezvoltarii.

26 NEXUS/CALM (2015). Migratia in calitate de factor al coeziunii si dezvoltarii locale. Ghid informativ in
ajutorul APL. Autori: Osadci, A., si Furdui, V. http://www.nexusnet.md/wp-content/uploads/2017/06/NEXUS-
CALM20Ghid20APL _APC ROM1.pdf
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Il. Structura raportul de evaluare in baza indicatorilor DMD

Raportul de evaluare este alcatuit din: parte introductiva, sase capitole distincte divizate in
14 subcapitole tematice, conform directiilor necesare pentru evaluare, si parte concluzionata,
dupd cum este prezentata mai jos:

Introducere

e Scopul raportului
e Structura si continutul raportului

Capitolul I. Migratia si dezvoltarea

1.1. Investitii si initiere de afaceri

1.2. Depozite si remitente

1.3. Ocupare, recunoastere de calificari si competente non-formale
1.4. Stiinta si consolidare de capacitati

Capitolul ll. Securitatea sociala si protectia muncii

1.1. Garantarea securitatii sociale
1.2. Protectia muncii lucratorilor migranti

Capitolul lll. Diminuarea fluxurilor migrationale

3.1. Populatia aflata la munca peste hotare
3.2. Efectele sociale si intentiile migrationale
3.3. Mobilitatea generala a populatiei si repatrierea

Capitolul IV. Gestionarea migratiei, facilitarea (re)integrarii si consolidarea diasporei

4.1. Servicii pentru migranti si facilitarea (re)integrarii acestora
4.2. Servicii si platforme informationale pentru membrii diasporei

Capitolul V. (Re)Integrarea migratilor reintorsi si imigrantilor

5.1. Reintegrarea migratilor reintorsi
5.2. Integrarea imigrantilor
5.3. Suportul membrilor diasporei si protectie in situatii de criza

Capitolul VI. Cadrul de politici, programe si dialogul civil cu diaspora

6.1. Politici si programe cu considerare a impactului migrational si a opiniei diasporei
6.2. Programe pentru reintegrare si valorificare a beneficiilor migratiei
6.3. Parteneriate pentru implementare programelor si initiativelor pentru dezvoltare

Concluzii

e Constatari
e Provocari si propuneri pentru depasirea acestora
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De mentionat ca, evaluarea este efectuata in baza analizei celor 65 de indicatori din cadrul

matricei de M&E DMD validate de catre GLI, distributia carora in cadrul fiecarui capitol,

respectiv subcapitol, este prezentata in cadrul Tabelului 1 de mai jos. Totodata pentru

confirmarea anumitor constatari si tendinte pot fi de asemenea fi utilizate pentru analiza si

datele cercetarilor si studiilor in domeniu efectuate de catre diferite institutii si agentii, care

reprezinta surse complementare procesului de evaluare ce se propune a fi efectuat.

Tabelul 1. Distributia indicatorilor de M&E Tnh domeniul DMD in cadrul capitolelor si

subcapitolelor raportului de evaluare

l. Migratia si
dezvoltarea

1.1. Investitii si

1.2. Depozite si

1.3. Ocupare,

1.4. Stiinta si

initiere de afaceri remitente recunoastere de consolidare
calificdri si de capacitdti
competente non-
formale

1.7,18;1.9.,1.10; | 1.1.;1.2.; 1.3. 14;15;1.6,1.13,; | 1.11.;1.12;

1.18. 1.14.;1.15; 1.16.; 1.19; 1.20.

1.17.

Il. Securitatea
sociala si protectia
muncii

2.1. Garantarea
securitdtii sociale

2.2. Protectia
muncii lucratorilor
migranti

2.1.;22.;2.3.,;24.

2.5,;26.;2.7;28.

3.1. Populatia
aflatd la muncad

3.2. Efectele sociale
si intentiile

3.3. Mobilitatea
generald a

5.7.

;:Il;xlzl:ir:g:uarea peste hotare migrationale populatiei si
migrationale repatrierea

) 3.1.;3.2.;3.3.; 3.6. 3.4.; 3.5. 3.7.;3.8.;3.9,;

3.10.,;3.11.
. 4.1. Servicii pentru 4.2. Servicii si
IV_' Ges.tl?narfe? migranti si platforme
mlg_rai,:lel,"fa.f:llftarea facilitarea informationale
(re)mtfegraru sl (re)integradrii pentru membrii
consolidarea acestora diasporei
diasporei 4.1;4.2.;4.3. 4.4.
5.1. Reintegrarea 5.2. Integrarea 5.3. Suportul

V. (Re)Integrarea migratilor reintorsi | imigrantilor :7;’:::::‘::,; Z:',asporei
migratilor reintorsi ;ituatii d’e crizd
si imigrantilor 51,54,55 56, |58,59.,510. 5.2,5.3.

VI. Cadrul de
politici, programe si
dialogul civil cu
diaspora

6.1. Politici si

6.2. Programe

6.3. Parteneriate

programe cu pentru reintegrare pentru
considerare a si valorificare a implementare
impactului beneficiilor programelor si
migrational si a migratiei initiativelor pentru
opiniei diasporei dezvoltare
6.1.;6.2.;6.12. 6.4.;6.5. 6.3.;6.6.;6.7.;6.8,;
6.9.;6.10.; 6.11.
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Il. Instructiuni metodice privind analiza indicatorilor DMD

in cadrul acestui capitol sunt prezentate reperele metodologice privind modalititile de
utilizare pentru analiza a indicatorilor din cadrul matricei M&E DMD, astfel incat sa poata fi
data o apreciere a progresului si impactului initiativelor Guvernului realizate in conformitate
cu obiectivele si tintele trasate in cadrul strategic si politic national si sectorial, asupra
Diasporei, Migratiei si Dezvoltarii si mersului implementarii mecanismului abordarii integrate
in acest domeniu. Totodata, in cadrul capitolului dat, acolo unde datele indicatorilor au fost
disponibile public, sunt prezentate si exemplificari analitice ale acestora, constituind astfel si
o evaluare analitica de referinta a situatiei (Baseline).

Capitolul I. Migratia si dezvoltarea. Studiile efectuate in domeniu relateaza ca, migratia
constituie un factor important al dezvoltarii. Totodata diferentele de dezvoltare stimuleaza
migratia, care la randul ei contribuie la o nivelare relativa a ritmului de dezvoltare dintre tarile
de origine si cele de destinatie. Din acest considerent impactul de dezvoltare al migratiei, la
nivel agregat, comunitar sau national, tinde sa fie mai tangibil pentru tara de origine decat
cea de destinatie?’. Astfel, analiza impactului migratiei asupra dezvoltarii tarii de origine este
extrem de importantd pentru ca aceasta, pe langa efectele sociale negative (probleme de
(re)integrare, copii ramasi fara ingrijirea parintilor si persoane varstnice ramase singure, etc.),
genereaza si o serie transferuri care influenteaza dezvoltarea in mod diferit, cum sunt: (i)
transferurile de persoane (emigrarea, imigrarea, migratia de reintoarcere); (ii) transferurile
de cunostinte, competente si idei noi; (iii) transferurile de active financiare (salarii, economii,
remitente, precum si investitii). De mentionat ca, ultimele doua transferuri pot proveni si de
la cei care nu sunt migranti in sine, ci membri ai diasporei?®. Aceste transferuri cu care migratia
contribuie la dezvoltare pot fi definite de asemenea si prin notiunea de ,,capital” care la randul
sau include: capitalul uman, financiar, social si cultural?®. Tn cadrul prezentului capitol, analiza
se propune a fi efectuata prin prisma a 20 de indicatori ai domeniului ,,Migratie si dezvoltare”
din cadrul matricei de M&E DMD, si urmeaza a reflecta pertinent progresul si impactul
calitativ si cantitativ pe care |-au produs actiunile Guvernului in vederea mobilizarii capitalului
migratiei si valorificarii lui pentru dezvoltarea economico-sociala a tarii.

27 Vaculovschi, D. (2017). ”Migratie si Dezvoltare: Aspecte socioeconomice. Manual”, Subcapitolul 2.3
,Legatura dintre migratie si dezvoltare”, pag. 53. Elaborat cu sprijinul SDC/OIM/PNUD in cadrul proiectului
global comun , Integrarea migratiei in strategiile de dezvoltare”.
http://www.iom.md/sites/default/files/publications/docs/Migra%C8%9Bie%20%C8%99i%20dezvoltare aspect
e%20socioeconomice.pdf

28 OIM/UNDP/UNWomen/GMG/SDC/GoRM (2010). ”Integrarea migratiei in strategiile de dezvoltare. Ghid
pentru factorii de decizie si specialisti.” Partea 1, subcapitolul 1.4., pag. 17; 18. Elaborat in cadrul Programului
pilot comun ,Integrarea migratiei in strategiile nationale de dezvoltare in Moldova” (MOMID).

2% Vaculovschi, D. (2017). ”Migratie si Dezvoltare: Aspecte socioeconomice. Manual”, Subcapitolul 2.3
,Legatura dintre migratie si dezvoltare”, pag. 54. Elaborat cu sprijinul SDC/OIM/PNUD in cadrul proiectului
global comun , Integrarea migratiei in strategiile de dezvoltare”.
http://www.iom.md/sites/default/files/publications/docs/Migra%C8%9Bie%20%C8%99i%20dezvoltare aspect
e%20socioeconomice.pdf
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Subcapitolul 1.1. Investitii si initiere de afaceri. Schimbarea paradigmei de dezvoltare
economica a tarii asumata in cadrul SND ,Moldova 2020” presupune inlocuirea modelului
actual inertial de crestere, bazat pe consum alimentat de remitente, in favoarea unui model
dinamic, bazat pe atragere de investitii, precum si pe dezvoltare a industriilor exportatoare
de bunuri si servicii. De mentionat ca, aceasta prioritate ramane a fi una actuala si in cadrul
noi Strategii Nationale de Dezvoltare a Republicii Moldova, conventional numita ,,Moldova
2030”3%, Prin intermediul urmatorilor 5 indicatori: ,1.7. Numdr de proiecte investitionale
finantate anual in cadrul programelor in cadrul programului de Atragere a Remitentelor in
Economie ,,PARE 1+1,”; ,1.8. Volumul investitiilor efectuate in economie de cdtre migranti si
rude de gradul | ai acestora in cadrul programului de Atragere a Remitentelor in Economie
»PARE 1+1,”;,1.9. Numdrul afacerilor lansate de cdtre migranti reintorsi si rudele de gradul |
ale acestora”, ,1.10. Numdrul afacerilor agricole si non agricole in mediul rural cofinantate
din remitente” si ,1.18. Numdrul evenimentelor/ actiunilor realizate privind sustinerea
activitdtilor initiate de migranti, orientate spre promovarea potentialului social si economic al
Republicii Moldova”, poate fi masurat gradul de mobilizare a capitalului uman si financiar
rezultat din migratie pentru la dezvoltarea economica durabila a tarii. Datele statistice ale
ODIMM 1n perioada anilor 2010-2016 relateaza ca, prin intermediul Programului PARE 1+1, a
fost facilitat accesul la finantare nerambursabild pentru 927 intreprinderi, 43,5% dintre
acestea fiind intreprinderi nou-create (Figura 1).

Din perspectiva mediilor de resedinta, a grupurilor de varsta si sexelor datele arata ca, peste
85% dintre intreprinderile infiintate activeaza in mediul rural, 50,2% dintre acestea fiind
gestionate de catre tineri cu varsta de pana la 35 de ani, totodata administrate de catre femei
constituie 32% in totalul intreprinderilor create. Este de mentionat faptul ca, 51% (469) din
intreprinderi au fost create din economiile migrantilor reintorsi, restul fiind create de catre
rudele acestora de gradul | din resursele acumulate din remitente. De asemenea datele arata
ca 509 afaceri, sau 55% in totalul afacerilor au fost desfasurate in agricultura, fiind urmate de
domeniile serviciilor- 217 afaceri (23,4%) si industriei -201 afaceri (21,7%)3* (Figura 2).

30 Expert-Grup (2017). Not3 de Concept privind viziunea Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova 2030”.
(Proiect).

31 ODIMM/ME (2016). ”Raport anual 2016. Privind implementarea programului de atragere a remitentelor in
economie pentru anii 2010-2018 PARE 1+1”. Componenta lll. ,Finantarea afacerilor/ Regula 1+1”, Pag. 12-14.
http://odimm.md//files/rapoarte/Raport%20PARE%202016.pdf
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Figura 1. Evolutia numdrului contractelor pentru | Figura 2. Distributia afacerilor create si
finantare nerambursabild incheiate anual finantate in cadrul programului pe domenii
economice
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Sursa: ODIMM, 2016

Analiza investitiilor efectuate arata ca pe parcursul derularii Programului au fost incheiate
contracte de finantare nerambursabila in suma de 163,78 milioane lei, ceea ce ar favoriza
investitii in economie de 540 milioane lei. Astfel, la fiecare leu transferat in cadrul Programului
sunt atrasi circa 3,3 lei investitii in economie, iar numarul locurilor de munca nou create se
estimeaza la 2780%.

Desi prezinta o serie de progrese si efecte pozitive, obiectivul implicarii mijloacelor financiare
provenite din remitente prin intermediul programului PARE 1+1 nu a avut in fiecare an
suficienta acoperire financiara, fapt ce a determinat transferarea unor proiecte pentru anii
urmatori (ex. anul 2015). Mai mult decat atat, resursele programului au fost deseori
insuficiente pentru a satisface integral cererea de finantare, iar implicarea asistentei externe
reprezintd una din prioritatile programului®3.

Subcapitolul 1.2. Depozite si remitente. Depozitele bancare ale populatiei, formate din
economiile acesteia, inclusiv cele acumulate din migratia la munca si din remitente, reprezinta
o sursa importanta de finantare a activitatii de creditare in cadrul sistemului financiar-bancar,
dar si de investire in dezvoltarea pozitiva a economiei nationale. Aprecierea din punct de
vedere cantitativ, dar si calitativ a factorilor ce influenteaza asupra volumului si structurii
acestor resurse se propune de a fi realizata prin intermediul indicatorului 1.1. , Ponderea
depozitelor in PIB”. Rezultatele evaluarii intermediare a Strategiei nationale de dezvoltare
»,Moldova 2020” realizate in anul 201734, aratd ca, pe parcursul ultimilor ani volumul si

32 Ibidem.

33 GoRM/SDC/ UN (2017). ”Raport de evaluare intermediard a Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova
2020””. Pag. 49. Evaluare realizata de Centrul Analitic Independent Expert-Grup.
http://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/library/sdg/raport-de-evaluare-intermediar-a-strategiei-
naionale-de-dezvolta.html

34 GoORM/SDC/ UN (2017). ”Raport de evaluare intermediar3 a Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova
2020””. Pag. 51. Evaluare realizata de Centrul Analitic Independent Expert-Grup.
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structura depozitelor in Republica Moldova au fost influentate de o serie de factori, printre
care cei mai importanti sunt: increderea in bancile locale, stabilitatea monedei nationale, rata
de remunerare sau inclinatia spre economisire a populatiei, dar si a firmelor. La finele anului
2016 depozitele au constituit 39,5% in PIB, cu o usoara tendinta de micsorare cu 0,3 p.p. in
raport cu anul precedent, care a fost cauzata de ratele mici de remunerare practicate de
banci, atat pentru depunerile in moneda nationald, cat si pentru cele in alte valute. Totodata,
datele arata ca, in conditiile sistemului actual financiar national, o pondere destul de ridicata
a depozitelor in PIB nu reflectd neaparat asupra unui nivel sporit de incredere al deponentilor,
ci mai degraba asupra unei lipse de instrumente de economisire si investitii pe care le ofera
piata.

Chiar daca in perioada 2010-2017 plafonul de garantare a depozitelor a fost mentinut la
acelasi nivel pentru persoanele fizice (6 mii lei MDL), volumul total al acestora, atrase de catre
banci, a crescut constant (Figura 3). Tn opinia expertilor evaluatori®® aceasta se datoreazd in
mare parte cresterii veniturilor disponibile ale populatiei si firmelor, rezultate in special de pe
urma remitentelor de bani efectuate de lucratorii migranti. De asemenea, in lipsa unor
instrumente alternative de economisire (pensii private, fonduri de investitii, accesul direct la
VMS, etc.) marea majoritate a economiilor populatiei continuda a fi plasate in bancile
comerciale.

Figura 3. Volumul depozitelor atrase, miliarde lei, si ponderea depozitelor bancare in PIB, %
(axa dreaptd), in perioada 2010 - 2017
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Sursa: GoRM/SDC/UN (2017). Raport de evaluare intermediard a Strategiei nationale de dezvoltare
»Moldova 2020”, in baza datelor BNM si BNS

Remitentele reprezinta resurse importante pentru asigurarea bunastarii populatiei si
reducerii saraciei. De asemenea, acestea constituie resurse importante care pot fi
directionate pentru dezvoltarea economica a tarii. Gradul de dependenta a consumului casnic
de resursele din exterior, precum si posibilitatile reale de redirectionare a acestor resurse spre

http://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/library/sdg/raport-de-evaluare-intermediar-a-strategiei-
naionale-de-dezvolta.html

35 |bidem.

16


http://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/library/sdg/raport-de-evaluare-intermediar-a-strategiei-naionale-de-dezvolta.html
http://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/library/sdg/raport-de-evaluare-intermediar-a-strategiei-naionale-de-dezvolta.html

investire in economie poate fi masurat prin intermediul indicatorilor 1.2 ,Proportia
gospoddriilor care primesc remitente” si 1.3 , Proportia remitentelor in venitul disponibil al
gospoddriilor casnice dependente de remitente,. De asemenea, dezagregarile pe medii de
resedinta ale indicatorilor respectivi permit de a analiza unde aceasta dependenta este mai
pronuntatd. Datele statistice relateaza ca, proportia gospodariilor dependente de remitente,
precum si ponderea transferurilor respective in venitul disponibil al acestora raman a fi in
continuare destul de semnificative. Astfel, in anul 2016 circa % dintre gospodariile casnice
primeau remitente, o pondere mai mare a acestora fiind inregistrata in mediul rural (27,3%
rural fata de 21,7% urban). Remitentele au constituit peste jumatate din venitul disponibil al
gospodariilor casnice din tara care sunt dependente de remitente. Mai pronuntata aceasta
dependenta este inregistrata in mediul rural (59,2%) fata de cel urban (49,7%)° (Tabelul 2).

Tabelul 2. Dependenta consumului gospoddriilor casnice de resursele din exterior

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Proportia gospodariilor Total 23.1 22.4 22.7 23.8 25 24,8
care primesc remitente 1 ) 1 20.4 20 19.2 206| 205| 217

Rural 25.2 24.4 25.6 26.4 28.5 27.3
Proport,ig remite_n’;elor in | Total 52.9 56.9 58 57.1 56.7 55.5
\g'iggl;hg'rsiﬁfrnglsgi'ce Urban 49.1 52.1 525| 502 52| 497
dependente de Rural 55.7 60.4 61.8 61.9 59.7 59.2

remitente

Sursa: BMA in baza datelor BNS*”

Tn calitate de surse complementare de date ce relateaza asupra rolului semnificativ pe care il
au remitentele asupra economiei nationale sunt estimarile Bancii Mondiale. Conform
acestora, daca pana in anul 2013 ponderea remitentelor in PIB a fost in crestere (27,4%),
atunci in perioada 2014-2016, ca urmare a evolutiilor economice negative din Federatia Rusa
si a crizei sectorului bancar national, aceste transferuri s-au redus semnificativ2. in anul 2016,
remitentele au constituit 21,7% in PIB-ul Republicii Moldova3®, aceasta ramanand in

36 BIMIA (2016). ”Profilul Migrational Extins al Republicii Moldova 2010-2015. Raport Analitic”.
http://www.mai.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport-analiticcpme 2010-

2015 ed. 2016.pdf

37 BMA (2017). “Compendiu Statistic al Profilului Migrational Extins al Republicii Moldova”. Migratia temporar3
a fortei de munca. Tab. 32,, pag.27. http://bma.gov.md/sites/default/files/media/cs pme 2017.pdf

38 GORM/SDC/ UN (2017). ”Raport de evaluare intermediard a Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova
2020””. Pag. 51. Evaluare realizata de Centrul Analitic Independent Expert-Grup.
http://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/library/sdg/raport-de-evaluare-intermediar-a-strategiei-
naionale-de-dezvolta.html

39 WB. World Development Indicators. Personal remittances, received as % of GDP, Moldova.
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&series=BX.TRF.PWKR.DT.GD.ZS&country=
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http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&series=BX.TRF.PWKR.DT.GD.ZS&country

continuare in topul tarilor celor mai dependente de remitente din regiunea Europei si Asiei
Centrale, dupa Tadjikistan si Republica Kirgizstan®® (Figurile 4 si 5).

Figura 4. Ponderea remitentelor in PIB-ul | Figura 5. Ponderea remitentelor in PIB-ul
Republicii Moldova, % celor mai dependente de remitente tari din
regiunea ECA
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Subcapitolul 1.3. Ocupare, recunoastere de calificdri si competente non-formale. Migratia
este strans corelata cu problemele-cheie ce tin de ocupare (cum ar fi drepturile fundamentale
la munca, aranjamentele pietei muncii si cresterea economica) si astfel este o componenta
critica in obiectivele referitoare la ocupare, cum ar fi munca decenta, sporirea numarului de
locuri de munca si dezvoltarea atat in tara de origine, cat si in cea de destinatie*’. Din
perspectiva tarii de origine efectele pe care le produce migratia asupra pietei muncii sunt atat
pozitive, cit si negative. Pe de o parte aceasta contribuie la eliminarea dezechilibrelor dintre
cererea si oferta de munca, diminuand somaijul, si aducand noi experiente de munca si noi
idei tehnologice, specifice tarilor avansate. Pe de alta parte insa, migratia a poate duce si la
aparitia unui deficit pe piata muncii in situatia in care exista diferente mari dintre salariile
oferite in tara de origine si tarile de destinatie, ceea ce demotiveaza participarea la piata
muncii autohtone si contribuie la formarea comportamentului migrator®?. Indicatorii ,1.4.
Rata de ocupare a populatiei,%”; ,1.5. Numdrul cetdtenilor Republicii Moldova reintorsi de
peste hotare inregistrati la agentiile pentru ocuparea fortei de muncd”; ,1.6. Proportia

40\WB (2017). ”"Migration and Development Brief 27. Migration and Remittances. Recent Developments and
Outlook. Special Topic: Global Compact on Migration”, pag. 23.
http://pubdocs.worldbank.org/en/992371492706371662/MigrationandDevelopmentBrief27.pdf

41 OIM/UNDP/UNWomen/GMG/SDC/GoRM (2010). ”Integrarea migratiei in strategiile de dezvoltare. Ghid
pentru factorii de decizie si specialisti.” Partea 3, subcapitolul 3.1., pag. 63. Elaborat Tn cadrul Programului pilot
comun ,Integrarea migratiei in strategiile nationale de dezvoltare in Moldova” (MOMID).

42 Vaculovschi, D. (2017). ”Migratie si Dezvoltare: Aspecte socioeconomice. Manual”, Subcapitolul 3.3
,Impactul migratiei asupra pietei muncii”, pag. 112. Elaborat cu sprijinul SDC/OIM/PNUD in cadrul proiectului
global comun , Integrarea migratiei in strategiile de dezvoltare”.
http://www.iom.md/sites/default/files/publications/docs/Migra%C8%9Bie%20%C8%99i%20dezvoltare aspect
e%20socioeconomice.pdf
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persoanelor angajate in cdmpul muncii, din rédndul cetdtenilor Republicii Moldova reintorsi de
peste hotare inregistrati la agentiile pentru ocuparea fortei de muncii, in rezultatul serviciilor
prestate”, permit de a face o analiza a efectelor pe care le produce migratia asupra pietei
muncii nationale, precum si daca masurile luate de catre stat sunt suficiente si eficiente
pentru stimularea reintoarcerii migrantilor si asigurarea unei reintegrari durabile a celor
reintorsi. Conform datelor BNS, in anul 2016 rata de ocupare constituit 40,8% si desi
inregistreaza o crestere usoara in raport cu anii precedenti (2015 - 40,3%, 2014 - 39,6%)%,
aceasta in continuare ramane a fi printre cele mai scazute din Europa** (Figura 6).

Figura 6. Rata de ocupare in Republica Moldova in comparatie unele tdri din Regiunea
Europeand, anul 2016
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Nivelul indicatorului difera pe medii de resedinta (39,7% in mediul rural, fata de 42,3% in
mediul urban), sexe (39% pentru femei, fata de 43% pentru barbati) si grupuri de varste
(17,4% in randul tinerilor de 15-24, 46,5% in randul celor de 25-34 ani si 42,9% in randul
persoanelor de 55-64). Toate aceste decalaje de ocupare indica asupra oportunitatilor
economice reduse si insuficientei politicilor si masurilor de stimulare a ocuparii fortei de
munca care sunt factori determinanti importanti de impulsionare a migratiei tinerilor in scop
de munca®.

43 BNS. Banca de date statistice a Moldovei. Ratele de activitate, ocupare si somaj pe grupe de verst3, sexe si
medii, 2000-2016..
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20sociala __03%2
OFM__03%20MUN__MUNO010/MUNO010400.px/?rxid=b2ff27d7-0096-43c9-934b-42el1a2a9a774 n

4 EU (2016). ” European Union Joint Analysis . Programming in the Republic of Moldova until 2020”. Chapter 7:
Employment and Education., pag.55. https://europa.eu/capacity4dev/joint-programming/document/moldova-
joint-analysis-paper-september-2016

45 UN Moldova/ GoRM (2017). ”Cadrul de Parteneriat ONU — Republica Moldova pentru Dezvoltare Durabila
2018-2020. Cadrul de Asistentda ONU pentru Dezvoltare pentru Republica Moldova”. Domeniul prioritar 2:
Cresterea economica durabild, incluziva si echitabild. pag. 35.
http://md.one.un.org/content/dam/unct/moldova/docs/pub/strateg/UNDAF%20Moldova%20R0.pdf
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fncepand cu anul 2013 sunt inregistrate tendinte de reintoarcere ale migratilor, printre
principalii factori determinanti in acest sens fiind: Tnasprirea politicilor migrationale ale
Federatiei Ruse (care in anul 2016 a inclus 57,9% dintre migrantii de muncd moldoveni*®) si
deprecierea valutei rusesti ca urmare a sanctiunilor economice aplicate dupad anexarea
Crimeii, inclusiv si efectele conflictului armat din Ucraina, precum si alti factori de ordin
individual. Pe parcursul anului 2016 de catre agentiile teritoriale ale ANOFM au fost
inregistrate 2,878 persoane reintoarse in tara, 20% dintre care au fost femei. Fata de anul
precedent numarul migrantilor reintorsi a sporit cu 10,5%, iar in raport anul 2014 aceasta
crestere este de peste 2,5 ori (Figura 7). Circa 84% dintre migranti s-au reintors din Federatia
Rusa, 5% din Italia si cate 1% din Cehia, Germania si Polonia, etc. Din perspectiva grupurilor
de varsta, circa 40% in randul migrantilor reintorsi le revine celor in varsta de 30-40 ani, fiind
urmati de cei in varsta 16-29 ani (27%), de 40-50 ani (22%) si de 50 ani + (11%). De mentionat
ca, ca urmare a masurilor active aplicate proportia migrantilor reintorsi plasati in campul
muncii a fost de doar 33%*’. Totodata rezultatele studiilor efectuate relateaza c3, putini dintre
migrantii reintorsi apeleaza pentru suport la unitatile teritoriale ale ANOFM (9,1%) sau
agentiile private de ocupare a fortei de munca (6,3%), de obicei majoritatea acestora incearca
sa-si gaseasca un loc de munca pe cont propriu (cu ajutorul rudelor, prietenilor si colegilor,
sau contactdndu-si direct angajatorul sau fostul angajator)*. Printre principalele provocari
cu care se confrunta migrantii reintorsi la reintegrare sunt: salariile neatractive, infrastructura
sociald descurajatoare, lipsa locurilor de munca (cu exceptia agriculturii), care sa corespunda
aptitudinilor si competentelor pe care le-au dobandit in strdinatate, lipsa de recunoastere a
instruirii non-formale si informale, mediul nefavorabil pentru investitii, resursele si
cunostintele insuficiente pentru a initia o afacere®®. Toate acestea constituie factori

determinanti pentru o migratie repetata°.

4 BMA (2017). ”Compendiu Statistic al Profilului Migrational Extins al Republicii Moldova”. Migratia temporar3
a fortei de munca. Tab. 6., pag.11. http://bma.gov.md/sites/default/files/media/cs pme 2017.pdf

47 ANOFM (2017). ” Raport de activitate pentru anul 2016”, Subcapitolul 4.3. Reintoarcerea persoanelor de
peste hotare., pag.23.
http://anofm.md/files/elfinder/Raportul%20activit.%20ANOFM%202016%20%20ultima%20varianta.docx

48 Vremis, M., Cantariji, V., Vladicescu, N., Toarta, V., Popova, N., Panzica, F., si Lipcanu, O.
(2014).”Reintoarcerea lucratorilor migranti si dezvoltarea socio-economica a Republicii Moldova”. pag. 15.
ILO/EU
http://www.brd.gov.md/sites/default/files/document/attachments/06_studiu_ilo_reintoarcerea_lucratorilor
migranti_si_desvoltarea_rm 2014 rom.pdf

49 UN Moldova/ GoRM (2017). ”Cadrul de Parteneriat ONU — Republica Moldova pentru Dezvoltare Durabila
2018-2020. Cadrul de Asistenta ONU pentru Dezvoltare pentru Republica Moldova”. Domeniul prioritar 2:
Cresterea economica durabild, incluziva si echitabila. pag. 35.
http://md.one.un.org/content/dam/unct/moldova/docs/pub/strateg/UNDAF%20Moldova%20RO.pdf

50 UN (2016).”
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Figura 7. Evolutia numdrului migrantilor reintorsi inregistrati la ANOFM si rata de integrare a
acestora in muncd ca urmare a mdsurilor active acordate
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Sursa: ANOFM (2017). Raport de activitate pentru anul 2016

Existenta mecanismelor de recunoastere, preluare si asimilare a in cadrul economiei nationale
a cunostintelor si calificarilor noi obtinute formal si non-formal pe durata migratiei, precum
si accesul la acestea, pot fi apreciate prin intermediul indicatorilor ,1.13. Numdrul actelor de
studii obtinute peste hotare recunoscute” ; ,1.14. Numdr de calificdri recunoscute in baza
mecanismelor de validare si autorizare a competentelor profesionale ale migrantilor”; ,,1.15.
Numdr de persoane cdrora le-au fost recunoscute calificdrile non-formale si informale
dobdndite in strdindtate”. Actualmente actele de studii preuniversitare si superioare
(obtinute in tara sau peste hotare) sunt recunoscute, echivalate si autentificare, in baza
procedurii existente in acest scop, care functioneaza in conformitate cu prevederile normelor
si recomandarilor internationale in materia respectiva®?!, inclusiv si a acordurilor bilaterale si
multilaterale privind recunoasterea reciproca a actelor de studii la care Republica Moldova
este semnatard®2. Din perspectiva calitativa, adresabilitatea pentru echivalarea actelor de
studii relateaza asupra tendintelor migrationiste ale specialistilor calificati. Spre exemplu,
conform MSMPS, in perioada anilor 2007-2016 au fost autentificate 4576 de acte de studii
medicale superioare si medii, iar numarul anual de persoane care solicita aceste servicii
variaza intre 400 la 500 de persoane. De mentionat ca, daca pana in anul 2011 prevalau
numarul actelor de studii autentificate ale personalului medical cu studii medii, atunci n
incepand cu anul 2012 tendintele s-au schimbat in directia prevalentei actelor de studii
medicale superioare autentificate (Figura 8).

51 Conventia de la Lisabona cu privire la recunoasterea atestatelor obtinute Th invatdmantul superior in statele
din regiunea Europei (adoptata la Lisabona, la 11 aprilie 1997); Conventia de la Haga (adoptatd la 5 octombrie
1961), Carta comuna ENIC/NARIC de activitati si servicii (din 9 iunie 2004); recomandarile CoE, CE si UNESCO-
CEPES in materie de recunoastere.

52 0rdinul MET nr. 310 din 17.04.20009, cu privire la aprobarea Regulamentului privind recunoasterea,
echivalarea si autentificarea actelor de studii si a calificarilor.
http://mecc.gov.md/sites/default/files/ordin_serviciul de autentificare si recunoastere.pdf (accesat la data
de 18.12.2017).
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Figura 8. Distributia actelor de studii medicale medii si actelor de studii medicale superioare
autentificate, %
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Trebuie de mentionat ca, desi accesibile, procedurile de recunoastere, echivalare si
autentificare sunt putin populare printre migrantii moldoveni, majoritatea carora in tarile de
destinatie presteaza munca sub nivelul studiilor si calificarilor detinute. Astfel, datele celui
de-al lll-lea ciclu de studii de cartografiere a diasporei moldovenesti relateaza ca, aproape
fiecare al doilea (47%) dintre migrantii moldoveni la momentul efectuarii studiului detinea un
loc de muncé ce nu i se potrivea sau era sub nivelul calificirilor acestuia®*. Totodata, datele
BNS, reflecta ca 80% dintre migratii moldoveni nu au apelat niciodata si nici nu intentioneaza
sd apeleze pentru echivalarea sau autentificarea studiilor®.

Dezvoltarea si punerea in aplicare a unui mecanismul de recunoastere a calificarilor si
competentelor non-formale, dobandite pe durata migratiei, reprezinta o actualitate curenta.
Conform datelor MECC, catre finele anului 2016 acesta a prezentat Guvernului spre
examinare proiectul Regulamentului cu privire la certificarea cunostintelor si competentelor
dobandite in contexte de educatie non-formald si informald®¢, care contureaza sistemul
national de validare a rezultatelor invatarii dobandite pe tot parcursul vietii, prin educatie,

53 Scrisoarea MSMPS nr. 04/1800 din data de 28.12.2017, date prezentate pentru modificarea anexelor
Hotaririi Guvernului nr. 634/2012, cu privire |la aprobarea Listei indicatorilor si sablonului PME

54 Mosneaga, V. (2017). Cartografierea diasporei moldovenesti din Germania, Marea Britanie, Israel, Italia,
Portugalia si Rusia. Ciclu de studii: Cartografierea diasporei, Il. Tabelul 24, pag. 69. Studiu realizat in cadrul
proiectului ,Sustinerea implementarii componentei de migratiune si dezvoltare a Parteneriatului de Mobilitate
UE- Moldova si valorificarea beneficiilor acestuia pentru locuitorii regiunii transnistrene a Republicii Moldova”
implementat de catre OIM Moldova cu suportul financiar al UE.

55 BNS (2013). “Migratia fortei de munca in Republica Moldova”, realizatd ca modul complementar la
cercetarea Ancheta Fortei de Munca in trimestrul IV, 2012. Tabelul 14, pag. 33.
http://www.statistica.md/public/files/publicatii _electronice/migratia/Sinteza MFM 2012.pdf

56 MECC (2017). Raport de activitate a Ministerului Educatiei pentru anul 2016. Subcapitolul 6.1. Dezvoltarea
cadrului normativ privind educatia adultilor in context european. Pag. 48.
http://mecc.gov.md/sites/default/files/raport me 2016.pdf
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formare profesionala si experienta de munca in contexte non-formale sau informale. O
analiza mai detaliata a situatiei in acest context va fi posibild dupa aprobarea mecanismului
dat si prezentarea valorilor pentru indicatorii DMD respectivi.

O solutie optima pentru reducere a deficitului pe anumite segmente ale pietei muncii este
atragerea personalului inalt calificat din strdindtate, ceea ce presupune introducerea in tara
a experientelor si a noilor cunostinte®’. Gradul de participare al strainilor la dezvoltarea social-
economica a tarii poate fi analizat prin intermediul indicatorilor , 1.16. Numdrul angajatorilor
care au invitat straini la muncd in Republica Moldova” si ,,1.17. Numdrul cetdtenilor strdini
cdrora le-a fost acordat dreptul de sedere in scop de muncd in Republica Moldova”. Conform
datelor statistice ale SIA ”Evidenta migratiei fortei de munca” al ANOFM, pe parcursul anului
2016 dreptul la munca a fost acordat pentru 1147 cetateni straini (sau cu 9% mai putin ca in
anul precedent) si a fost prelungit acest drept pentru 980 cetateni straini. Au fost emise 482
avize favorabile pentru invitarea cetatenilor straini cu scop de munca, din care 65% pentru
lucratori imigranti si 35% — pentru lucrdtori detasati. Cele mai multe avize favorabile au fost
emise pentru cetatenii strdini cu scop de munca din Romania — 38%, Ucraina — 22%, Turcia —
8%, Italia — 8%, etc. Numarul total al strainilor care detineau permise de munca valabile la
finele anului 2016 a fost de 3168 pe, dintre care 86% era barbati si 14% femei. Conform
varstei, 29% erau intre 25-34 ani, urmati de 35-44 ani — 28%, 15-24 ani — 9%. Majoritatea
strainilor erau cu studii superioare — 57%, 33% erau administratori®.

Subcapitolul 1.4. Stiintd si consolidare de capacitati. O serie de cercetari scot in evidenta
impactul pozitiv pe care migratia persoanelor inalt calificate 1l poate aduce tarilor de origine
prin crearea unor retele de incurajare a schimburilor de experienta si expertiza sau lansarea
programelor de promovare a conlucrarii si circulatie a cunostintelor, rezultand, in final, intr-
un castig net pentru valorificarea capitalului uman in tdrile de origine®. Tn prezent,
mobilitatea internationalda a persoanelor calificate, inclusiv capitalul uman al diasporei,
contribuie esential la consolidarea capacitatilor stiintifice si tehnologice ale statului de
origine, aducand astfel un aport semnificativ dezvoltarii. Prin urmare prin intermediul
indicatorilor ,,1.11. Numdr de activitati cu implicarea diasporei stiintifice in proiectele si

57 Vaculovschi, D. (2017). ”Migratie si Dezvoltare: Aspecte socioeconomice. Manual”, Subcapitolul 5.5
»lmpactul migratiei asupra calitatii potentialului uman. Brain-drain, brain-waste sau brain-gain”, pag. 117.
Elaborat cu sprijinul SDC/OIM/PNUD fin cadrul proiectului global comun ,Integrarea migratiei in strategiile de
dezvoltare”.
http://www.iom.md/sites/default/files/publications/docs/Migra%C8%9Bie%20%C8%99i%20dezvoltare aspect
e%20socioeconomice.pdf

58 ANOFM (2017). ” Raport de activitate pentru anul 2016”, Subcapitolul 4.1. Imigrarea fortei de munca.,
pag.21.
http://anofm.md/files/elfinder/Raportul%20activit.%20ANOFM%202016%20%20ultima%20varianta.docx

59 Vaculovschi, D. (2017). ”Migratie si Dezvoltare: Aspecte socioeconomice. Manual”, Subcapitolul 5.5
,Impactul migratiei asupra calitatii potentialului uman. Brain-drain, brain-waste sau brain-gain”, pag. 119.
Elaborat cu sprijunul SDC/OIM/PNUD in cadrul proiectului global comun ,Integrarea migratiei in strategiile de
dezvoltare”.
http://www.iom.md/sites/default/files/publications/docs/Migra%C8%9Bie%20%C8%99i%20dezvoltare aspect
e%20socioeconomice.pdf
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activitdtile de cercetare-dezvoltare din tara de origine prin sustinerea mobilitdtii circulare”;
”1.12. Numdrul de experti din diaspora implicati in efectuarea expertizei stiintifice, in
programele si proiectele de cercetare-dezvoltare”; ,1.19. Numdrul sesiunilor de instruire
pentru consolidarea capacitdtilor asociatiilor diasporei, organizate” si ,1.20. Numdrul de
beneficiari ai sesiunilor de instruire pentru consolidarea capacitdtilor asociatiilor diasporei,
organizate”, poata fi efectuata o analiza asupra progresului siimpactului actiunilor intreprinse
de catre stat pentru mobilizarea, recunoasterea si valorificarea potentialului uman al
diasporei pentru dezvoltarea tarii.

Capitolul Il. Securitatea sociald si protectia muncii. Cercetarile in domeniu arata ca, intre
regimurile de migratie temporara si circulara, si drepturile lucratorilor exista o oarecare
tensiune, reflectata in standardele internationale de munca. Legislatia muncii din multe tari
de destinatie nu reuseste sa ofere o protectie adecvata lucratorilor migranti, implicati in
procese de migratie temporara si circulara®. Astfel, acordurile bilaterale de securitate sociala
si protectie a muncii lucratorilor migranti sunt un instrument important, ales de guverne,
menit sa ofere un nivel inalt de flexibilitate tarilor pentru a se concentra asupra unui grup
specific de migranti, adaptandu-se conditiilor fluctuatiei pietei muncii, si Tmpartind
responsabilitatile de monitorizare si management intre statul gazda si tara de origine a
migrantilor®?.

Tn cadrul acestui capitol, analiza se propune a fi efectuatd prin intermediul a 8 indicatori ai
domeniului ,Securitate sociald si protectia muncii” din cadrul matricei de M&E DMD, si
urmeaza a reflecta progresul si impactul pe care |-au produs actiunile Guvernului pentru
asigurarea garantiilor sociale minime si protectia muncii lucratorilor migranti.

Subcapitolul 2.1. Garantarea securitdtii sociale, presupune asigurarea unui cadru de garantii
care ar putea fi onorate in cazul survenirii riscurilor sociale asigurate pentru persoanele care
se deplaseaza dintr-un stat in altul, fie in scop de munca, fie pentru a se stabili cu traiul. Prin
intermediul indicatorilor ,2.1. Numdr de acorduri de securitate sociald negociate si semnate”;
»2.2. Numadrul cetdtenilor moldoveni, beneficiari de pensii in baza Acordurilor in domeniul
securitdtii sociale cu alte state”; ,2.3. Numdrul cetdatenilor strdini, beneficiari de pensii in baza
Acordurilor in domeniul securitatii sociale cu alte state, domiciliati pe teritoriul Republici
Moldova” si ”2.4. Numarul formularelor privind legislatia aplicabild eliberate in cazul detasdrii
persoanelor angajate pe o perioada determinatd de timp pe teritoriul altui stat in scopul
desfdsurdrii acolo in mod obisnuit a activitdtii economice In conformitate cu prevederile
Acordurilor bilaterale in domeniul securitdtii sociale cu alte state”, poate fi efectuata o analiza

asupra progresului si impactului masurilor realizate de catre Guvern in asigurarea si onorarea

80 Ibidem.
51 BMA/MAI (2016). ”Profilul Migrational Extins al Republicii Moldova 2010-2015”. Capitolul C 1. Pag.57.
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acestor garantii sociale atat pentru cetatenii moldoveni care muncesc in afara tarii, cat si
pentru cetdtenii strdini care muncesc legal in Republica Moldova. Conform datelor CNAS,
pana in anul 2017 Republica Moldova a semnat in total 13 acorduri bilaterale in domeniul
securitatii sociale cu: Romania, Portugalia, Bulgaria, Luxemburg, Austria, Estonia, Cehia,
Polonia, Ungaria, Belgia, Lituania si Germania, si Turcia. Totodata in proces de negocieri se
afld inca 3 acorduri cu Letonia, Republica Elend, Israel si Belarus®?. Cat priveste aplicarea
acordurilor date, datele statistice ale MSMPS arata ca, pe parcursul anului 2015, au fost
inregistrate 526 de adresari pentru stabilirea sau confirmarea unor drepturi sociale asigurate,
au fost stabilite 92 de pensii in baza legislatiei Republicii Moldova, iar 313 pensii transferate
in alte tari, conform prevederilor acordurilor semnate®3.

Analizele efectuate arata cd, majoritatea lucratorilor migranti continua sa fie in afara
sistemului national de asigurari sociale. Aceasta se datoreaza in primul rand neinregistrarii de
catre acestia a contractelor individuale de munca detinute (optiune care este benevola), dar
si neatractivitatii pachetului minim de asigurari sociale pe care actualmente in ofera statul (o
pensie minima pentru limita de varsta care in anul 2015 a constituit circa 60% din minimul de
existenta pentru pensionari si ajutorul de deces)®*. O alt3 problema complementar3 este lipsa
unor scheme cumulative care ar incuraja/stimula participarea la sistemul de asigurare sociala
individuala a populatiei, inclusiv a migrantilor.

Subcapitolul 2.2. Protectia muncii lucrdtorilor migranti. Datele studiilor in domeniu relateaza
ca, reticenta guvernelor de a ratifica si aplica tratatele internationale privind protectia
lucratorilor migranti, permite angajatorilor fara scrupule sa profite de carentele legislative,
pentru a-si reduce din obligatiile de a oferi conditii de munca decente, securitate sociala
adecvatd, precum si respectare a drepturilor fundamentale ale angajatilor®. Astfel, acordurile
bilaterale in domeniul migratiei de munca incheiate, precum si inregistrarea in modul
corespunzator al contractelor individuale de munca, constituie instrumente importante in
gestionarea migratiei de munca si protectia sociala a lucratorilor migranti. O apreciere
pertinenta asupra impactului si progresului actiunilor intreprinse de catre Guvern in acest
domeniu poate fi realizatd prin prisma indicatori ,,2.5. Numdrul acordurilor in domeniul
migratiei de muncd incheiate cu statele de destinatie a migrantilor moldoveni”; ,2.6. Numdrul
de beneficiari ai acordurilor bilaterale privind migratia fortei de muncd incheiate”; ,2.7.

62 http://www.cnas.md/libview.php?l=ro&idc=360&id=4347&t=/Mass-media/Noutati/Cetatenii-Republicii-
Moldova-care-muncesc-in-Turcia-vor-beneficia-de-garantii-de-securitate-sociala

53 MMPSF (2016). ”Raportul Social Anual 2015”. Anexa 2. Pag. 166.
http://msmps.gov.md/sites/default/files/document/attachments/rsa2015.pdf

64 Art.2 modificat prin LP399-XV1 din 14 decembrie 2006, M039-42/23.03.07 art.169.

85 Vaculovschi, D. (2017). ”Migratie si Dezvoltare: Aspecte socioeconomice. Manual”, Subcapitolul 7. ,Migratia
circulara si munca decentd”, pag. 129. Elaborat cu sprijinul SDC/OIM/PNUD in cadrul proiectului global comun
,Integrarea migratiei in strategiile de dezvoltare”.
http://www.iom.md/sites/default/files/publications/docs/Migra%C8%9Bie%20%C8%99i%20dezvoltare aspect
e%20socioeconomice.pdf
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Numdrul de cetdteni moldoveni plecati la muncd care lucreazd peste hotare cu contracte
legale inregistrate” si ,,2.8. Numdr de acorduri de cooperare negociate in cadrul diferitor
platforme de dialog cu statele de origine ale migrantilor”. Conform datelor MSMPS, pana in
anul 2017 Republica Moldova a ratificat 3 Conventii si a semnat 7 acorduri bilaterale in
domeniul migratiei de munca. La moment se implementeaza cu succes Acordul bilateral
moldo-israelian cu privire la angajarea temporara a cetatenilor Republicii Moldova in anumite
sectoare din statul Israel (in domeniul constructiilor), fiind desfasurate 11 etape de
implementare a Acordului®®. Tn anul 2016, in baza Acordului dat, pe teritoriul statului Israel
au fost angajate 2326 de persoane (care beneficiaza de aceleasi drepturi si obligatii de munca
ca si lucratorii autohtoni), numarul acestora fiind in crestere de 2 ori in raport cu anul
precedent®’,

De asemenea, in vederea promovarii reintegrarii cetatenilor Republicii Moldova, in anul 2017,
MSMPS a incheiat un Acord cadru cu Oficiul Francez pentru Imigrare si Integrare. Acordul
prevede identificarea unor mecanisme de oferire a unui suport din partea Guvernului Francez
la reintegrarea sociala a cetatenilor Republicii Moldova care doresc sa se intoarca in Republica
Moldova prin ajutor pentru reintegrare sociald, reintegrarea in campul muncii si ajutor de
reintegrare prin initierea unei afaceri. A continuat dialogul si cu partenerii din Republica
Italiana in vederea realizarii urmatoarei etape de implementare a Acordului intre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Italiei in domeniul migratiei de munca care a fost semnat in
anul 2011.

Pe parcursul ultimilor ani sunt observate tendinte ascendente in inregistrarea contractelor
individuale de muncé la ANOFM. Tn anul 2016 au fost inregistrate 1053 contracte individuale
de munca ale cetatenilor RM angajati peste hotare ih mod individual si prin intermediul a 25
agentii private. In raport cu anul 2015 cresterea inregistratd a fost de 18,6%, iar fatd de anul
2012 aceasta crestere a fost de 5 ori (Figura 8). Totodata, pe parcursul anului 2016, agentiile
private de ocupare au incheiat 22 acorduri de colaborare cu intermediarii/angajatorii straini
din 6 tari, cele mai multe fiind Tncheiate cu angajatorii din statul Polonia (11 acorduri) si Israel
(4 acorduri), fiind puse la dispozitia cetatenilor moldoveni circa 2,1 mii locuri de munca
vacante.

56 protectia si asigurarea drepturilor migrantilor — o prioritate pe agenda Ministerului Sdnatatii, Muncii si
Protectiei Sociale. Comunicat de presa. https://www.moldpres.md/news/2017/12/18/17009851

57 ANOFM (2017). ” Raport de activitate pentru anul 2016”, Subcapitolul 4.2. Emigrarea fortei de munci.,
pag.22.
http://anofm.md/files/elfinder/Raportul%20activit.%20ANOFM%202016%20%20ultima%20varianta.docx
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Figura 8. Evolutia numdrului contractelor individuale de muncd ale cetatenilor moldoveni care
lucreazd peste hotare inregistrate la ANOFM.
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Capitolul Ill. Diminuarea fluxurilor migrationale, constituie rezultatul eforturilor cumulate
ale statului pentru mentinerea populatiei in tara si stimularea reintoarcerii migrantilor,
inclusiv pentru sporirea atractivitatii tarii pentru mobilizarea si implicarea diasporei la
dezvoltare. Tn cadrul prezentului capitol, prin intermediul a 11 indicatori ai domeniului
»Diminuarea fluxurilor migrationale” din cadrul matricei de M&E DMD, si urmeaza a fi
efectuata analiza asupra efectelor pe care le-au produs actiunile Guvernului asupra evolutiei
fluxurilor migrationale ale populatiei in scop de munca, precum si intentiilor migrationale ale
acesteia, amortizdrii efectelor sociale negative asociate migratiei, gestionarii mobilitatii
generale a populatiei si repatrierii.

Subcapitolul 3.1. Populatia aflatd la munca peste hotare. Migratia la munca sau in cautarea
unui loc de munca peste hotare are un rol semnificativ asupra evolutiei indicatorilor social-
demografici si cei economici, influentdnd in esentd dezvoltarea tarii. Prin urmare prin
intermediul indicatorilor ,,3.1. Numdrul persoanelor (de 15 ani si peste), aflate la lucru sau in
cdutare de lucru in strdindtate”; ,3.2. Proportia populatiei plecate in alte tdri la lucru sau in

4

cdutare de lucru (total din populatia inactivd in varstd de 15 ani si peste)”, ,,3.3. Exodul tinerilor
(cu vérste intre 15-29 ani) in totalul populatiei tinere de vdrsta respectiva” si ,,3.6. Numdrul
cetdtenilor moldoveni care se afla peste hotare de 12 luni si mai mult”, se propune de a fi a fi
evaluat progresul si impactul pe care |-au produs masurile implementate de catre Guvern
asupra reducerii exodului si mentinerii fortei de munca din tara. Datele BNS relateaza ca, desi
emigrarea populatiei in scop de munca ramane a fi o problema acuta pentru Republica
Moldova, totusi evolutia fenomenului dat demonstreaza tendinte spre stabilizare, in perioada
2011-2016 un numar aproximativ stabil de circa 300 mii persoane s-au aflat la munca sau in
ciutarea unui loc de munci peste hotare. In anul 2016, numérul celor care se aflau la munci
sau in cautarea unui loc de munca peste hotare a fost de 319, 0 mii persoane din care, barbatii
au constituit 66,6% (212,3 mii) si femeile 33,4% (106,7 mii), ceea ce relateaza asupra
persistentei in continuare a masculinizarii migratiei fortei de munca. Cit priveste tarile de

destinatie ale migrantilor datele arata ca, in topul acestora continua sa prevaleze: Federatia
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Rusa (57,9%), Italia (15,5%), Turcia (3,3%), Israel (3,1%), Romania (0,9%), Ucraina si Portugalia
(0.8%) si Grecia (0,2%)°8.

Din perspectiva mediilor de resedinta, datele relateaza asupra prevalentei migratiei
populatiei din mediul rural care in anul 2016 a constituit 70,5%, situatia avand o evolutie
nesemnificativa in raport cu anii precedenti®® (Figura 9). De mentionat cd, tinerii in varsta de
15-34 de ani au constituit 56,1% Tn totalul migrantilor (58% in totalul celor din mediul rural si
51,3 in totalul celor din mediul rural) (Figura 10). Totodata, in totalul migrantilor tineri din
grupul de varsta respectiv, cei din mediul rural au constituit 73%7°.

Figura 9. Distributia migrantilor, pe medii | Figura 10. Distributia migratilor, pe medii de
de resedinta, pe ani resedinta si grupuri de vérstd, in 2016
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Indicatorul ,3.3. Exodul tinerilor (cu vdrste intre 15-29 ani) in totalul populatiei tinere de vérsta
respectivd”, este unul menit sa relateze asupra problemelor cu care se confrunta tinerii in
tranzitia la viata profesionald, ,muncad”. Indicatorul este definit ca ponderea persoanelor
tinere care au incetat sa lucreze la primul loc de munca in Republica Moldova, unul dintre
motive fiind plecarea la lucru peste hotare. Conform datelor BNS, modul complementar al
AFM ,Tranzitia de la scoala la munca (TSM), runda 1I”, in anul 2015, din totalul tinerilor in
varstd de 15-29 ani care pentru prima data s-au incadrat ih munca, circa 3/4 (74,1%) au parasit
acest loc de munca, motivele fiind diverse, in 16% din cazuri fiind plecarea la lucru sau in
cautarea de lucru peste hotare’?.

68 BNS (2017), ,,Populatia de 15 ani si peste, aflatd la lucru sau in cdutare de lucru in strin3tate, pe grupe de varst3, sexe,
medii si trimestre, 2000-2016.
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20sociala__03%20FM __ 03%2
OMUN__MUNO070/MUNO070200.px/?rxid=b2ff27d7-0b96-43c9-934b-42el1a2a%9a774

89 BNS (2017). Populatia de 15 ani si peste, aflata la lucru sau in ciutare de lucru, in strdin pe Grupe de varsta,
Sexe, Ani, Trimestre si Medii, 2000-2017.
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/?rxid=b2ff27d7-0b96-43c9-934b-
42ela2a9a774

70 |bidem

71 BNS (2015). Tranzitia de la scoald la munc3. Pag. 16.
http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/Cercetarea_TSM/Sinteza TSM_2015.pdf
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Efectele migratiei asupra pietei muncii sunt semnificative, astfel in anul 2016 migratii au
constituit si 18,6% din populatia economic inactiva a tarii, acest indicator fiind mai pronuntat
n mediul rural unde migratii au constituit 22,3% n populatiei economic inactiva rurald. Tn
raport cu populatia economic activa a tarii migrantii au constituit peste %, iar in mediul rural
peste 1/3, ceea ce inseamna ca, in cazul reintoarcerii si mentinerii in tara a acestora, resursele
fortei de munca nationale vor fi completate cu o parte considerabila a populatiei care ar putea
participa la dezvoltarea tarii’? (Figura 11)

Figura 11. Ponderea migratilor in totalul populatiei economic inactive si in raport cu populatia
economic activd in anul 2016, pe medii de resedintd, %
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Conform datelor IGPF/MAI privind traversarile frontierei de stat, numarul cetatenilor
moldoveni care se aflau in afara tarii mai mult de 12 luni a constituit 300,9 mii persoane,
dintre care 142,2 mii barbati si 158,7 mii femei’3.

Subcapitolul 3.2. Efectele sociale si intentiile migrationale. Pe langa efectele pozitive pe care
le genereaza migratia asupra dezvoltarii sociale si economice a tarii, aceasta genereaza si o
serie de efecte negative pe care statul trebuie sa fie capabil sa le compenseze prin diferite
actiuni de suport. Indicatorii ,,3.4. Numdrul copiilor Idsati fard grijd pdrinteascd din motivul
plecdrii pdrintilor peste hotare” si ,, 3.5. Proportia persoanelor inactive care intentioneze sd
plece peste hotare dupd medii de resedintd si sexe”, sunt propusi pentru analiza progresului
actiunilor in amortizarea efectelor riscurilor sociale negative asociate migratiei pentru
anumite grupuri de populatie cum sunt copiii si virstnicii, care este amploarea fenomenului
asupra gospodariilor casnice si impactului pe care le-au produs aceste masuri asupra
intentiilor migrationale ale populatie. Conform datelor MSMPS, la finele anului 2016, numarul
copiilor cu unicul/ambii parinti plecati la munca peste hotare a fost de 36,676 copii (17,792

72 Estimdri efectuate in baza datelor BNS.
73 BMA/MAI (2017). Compendiul Statistic al Profilului Migrational Extins al Republicii Moldova.
http://bma.gov.md/sites/default/files/media/cs pme 2017.pdf
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fete si 16,884 baieti)’*. Datele studiilor efectuate in domeniu relateaza ca, migratia parintilor
sporeste vulnerabilitatea copiilor fata de violenta, neglijare, exploatare si trafic. Astfel, in
cazul gospodariilor casnice multi-generationale cu membri migranti, 60,8% dintre copiii
continua a fi lasati in tara fara nici o forma de protectie legala (tuteld, curateld), iar bunicii,
rudele sau persoanele cdrora le sunt incredintati acesti copii nu-i pot reprezenta si apara
drepturile lor legale in cazul survenirii situatiilor de abuz. Datele revizuirii strategice a
sistemului de protectie a copilului din Moldova, relateaza cd, 14% dintre copiii plasati in
de acest gen, de asemenea 6% dintre copii sunt plasati din cauza plecarii parintilor lor peste
hotare’®.

Desi cadrul strategic si politic national nu detine careva indicatori care ar permite
monitorizarea impactului migratiei asupra populatiei varstnice, analiza situatiei in acest
context ar putea fi efectuata cu utilizarea sursele de date complementare: date ale
cercetdrilor si studiilor in domeniu efectuate de catre diferite institutii si agentii. Astfel,
conform acestora, in lipsa suportului din partea copiilor si rudelor care au migrat, persoanele
virstnice au fost impuse de a se descurca pe cont propriu in activitatile menajului, tot mai des
apeland pentru serviciile de ingrijire din cadrul comunitatilor’®. in anul 2015, varstnicii au
constituit peste 80% dintre beneficiarii serviciilor de ingrijire la domiciliu si celor de
alimentatie a cantinelor de ajutor social, si peste 45% dintre beneficiarii serviciilor sociale
specializate din cadrul comunitatilor’”.

Experientele migratorii contribuie la schimbarea valorilor, a perceptiilor si a modelelor de
comportament in randul non-migrantilor prin formarea unei culturi a migratiei. Analiza poate
fi completata cu date aditionale, disponibile din diverse surse, care pot confirma anumite
tendinte observate. Astfel, Tn acest context, conform datelor BNS, modul Ad-hoc , Migratia
fortei de munca” complementar la AFM, in anul 2013, 7,9% din numarul total al populatiei de
15-64 ani (peste 207 mii) au declarat ca intentioneaza sa plece peste hotare in urmatoarele 6
luni. Distributia acestor persoane in functie de scopul calatoriei este urmatoarea: peste 70,1%
(145,2 mii persoane) planifica sa plece in scop de munca, fiecare a 6-ea persoana (17,3%)
planifica sa-si viziteze rudele si prietenii, 5,1% - aveau ca scop afacerile/interesele de serviciu,
3,0% - doreau sa plece in turism. Mai pronuntate aceste intentii erau in randul barbatilor

74 MISMPS (2017). Date prezentate pentru proiectul Compendiului Statistic al Profilului Migrational Extins al
Republicii Moldova.

75 CNPAC/OAK (2016). Mecanismul de monitorizare a implementarii actelor intersectoriale si sectoriale in
domeniul prevenirii si combaterii violentei, neglijarii,exploatarii si traficului copilului: Provocari si Perspective.
Autori: Viorica Toarta si Maria Vremis.
http://cnpac.org.md/uploaded/Publicatii/studii/studiu%20mecanismul%20de%20monitorizare.pdf

76 UNDESA/UNFPA/MMPSF (2012). imbé&tranirea populatiei in Republica Moldova. Cercetare la nivel national.
http://demografie.md/files/8402_imbatrinirea_populatiei_in_republica_moldova.pdf

77 Estimari efectuate de in baza datelor Raportului Social Anual 2015, al Ministerului Muncii, Protectiei Sociale
si Familiei.
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79,9%, iar din perspectiva mediilor de resedinta in randul persoanelor din mediul rural
76,9%’8 (Figura 12).

Figura 12. Distributia persoanelor care intentioneazd sd plece peste hotare in urmdtoarele 6
luni dupd scopul plecdrii, pe medii si sexe, anul 2013
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Subcapitolul 3.3. Mobilitatea generald a populatiei si repatrierea. Gradul de mobilitate
transfrontalierd a populatiei, actualitatea si amploarea fenomenului emigrarii definitive si
tendintelor migratiei de reintoarcere sunt propuse de a fi analizate prin intermediul
indicatorilor,3.6. Numdrul de iesiri ale cetdtenilor moldoveniinregistrate la frontiera de stat”;
»3.7. Numdrul de intrdri ale cetdtenilor moldoveni inregistrate la frontiera de stat”; ,3.8.
Numdrul anual de emigrdri autorizate”; ,3.9. Numdrul de persoane din cele emigrate
autorizat, repatriate” si ,,3.10. Numdrul de persoane emigrate autorizat, potential
repatrianti”. Incepand cu anul 2014, dati cu liberalizarea regimului de vize, este observatd o
crestere a fluxurilor migrationale transfrontaliere care este confirmata prin datele statistice
ale traversarilor la frontiera. BNS, in anul 2016, numarul de traversari ale frontierei de stat de
catre cetatenii Republicii Moldova, la iesirea din tara a constituit 5,8 milioane, cu 3,6 % mai

mult decat in anul 20157°.

Emigrarea autorizatd peste hotare, continu3 sa fie actuald in Moldova. in anul 2016 au emigrat
autorizat 2.721 persoane, numarul acestora fiind in crestere cu 19% in raport cu anul 2015.
Conform datelor privind fluxul anual al emigrarii autorizate, pe parcursul ultimilor 3 ani a
emigrat un numar mai mare de femei, ponderea acestora depasind cu circa 12% cea a
barbatilor care au emigrat in aceasta perioada. Din perspectiva grupurilor de virsta datele

78 BNS (2013). Migratia Fortei de Munci. Tabelul 37 din Anexe. Page. 50.
http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/migratia/Sinteza MFM 2012.pdf

79 BNS (2017). Numarul de traversari ale frontierei de stat de catre cetatenii striini si cetatenii Republicii
Moldova in anul 2016. http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&id=5524&idc=168
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arata ca, emigreaza preponderent persoane tinere, in varsta pana la 40 ani, care au constituit
64% in totalul migrantilor autorizati, cu o crestere de circa 21% in raport cu anul 2015.
Preponderent emigreaza populatia din mediul urban, constituind 71,1% in totalul migrantilor
autorizati, aceste tendinte ramanand neschimbate pe parcursul ultimilor ani. Totodata printre
tarile de destinatie a migrantilor autorizati a prevalat Federatia Rusa (32%), SUA (23%),
Ucraina (13%), Germania (10%) si Israel (7%).

Numarul anual al persoanelor repatriate®®in perioada 2014 - 2016 a oscilat intre scaderi si
cresteri. In anul 2016 numarul persoanelor repatriate a fost de 2.108 persoane, cu o reducere
de 12,4% in raport cu anul precedent. in totalul persoanelor repatriate copiii au constituit
3,6% cu descrestere de 8,7% in raport cu anul 2015 si de 11,3% fatd de anul 201481,

Capitolul IV. Gestionarea migratiei, facilitarea (re)integrarii si consolidarea diasporei.
Migratia reprezinta un fenomen ce necesita a fi gestionat si nu o problema care trebuie
rezolvati. in literatura de specialitate reintoarcerea si reintegrarea migrantilor sunt
considerate elemente ale ultimei etape a procesului migratiei. Totodata intentiile si
comportamentul de revenire ale migrantilor sunt factori determinanti in explicarea si
prognozarea tendintelor de economisire, remitere si investire. Ele influenteaza nivelul de
dezvoltare pe care il poate oferi migratia pentru dezvoltarea tarii de origine®?. Reintoarcerea
migrantilor in tara de origine este determinata de o serie de factori atat de natura obiectiva,
cat si de natura subiectiva. Conform clasificarii efectuate de Francesco Cerase, exista patru
tipologii diferite, care determina reintoarcerea migrantilor:

e "reintoarcerea in scop de pensionare" include migranti de varsta pre-pensionara (51 de
ani si peste pentru femei si 54 de ani si peste pentru barbati), care decid sa revina acasa
si sa se retraga din campul muncii;

e "reintoarcerea pentru inovare" se refera la persoanele care par a avea succes in realizarea
potentialului lor de antreprenori in sectorul non-agricol si utilizeaza abilitatile dobandite
si/sau economiile acumulate in strainatate;

e 'reintoarcerea din conservatorism" include migrantii care au revenit in patrie din cauza
expirdrii contractului/permisului de munca, care au fost angajati in agricultura de
subzistentad, au fost inactivi din cauza studiilor sau activitatii desfasurate in gospodarie la
momentul realizarii studiului;

e reintoarcerea din esec" se refera la migrantii reintorsi din motive principale involuntare
(motive familiale, probleme de sanatate, deportare sau expirarea contractului/permisului

8Conform Legii Nr. 200 din 16 iulie 2010 privind regimul strdinilor in RM, repatrierea este definitd ca
,reintoarcere benevola in patrie a persoanelor care s-au nascut in Republica Moldova si a urmasilor acestora, in
conditiile legii”.

81 BMA/MAI (2017). Compendiul Statistic al Profilului Migrational Extins al Republicii Moldova.
http://bma.gov.md/sites/default/files/media/cs pme 2017.pdf

82 Mosneaga, V. (2017). Migratie si dezvoltare: Aspecte politco-juridice.” Pag.87.
http://www.iom.md/sites/default/files/publications/docs/Migra%C8%9Bie%20%C8%99i%20dezvoltare aspect
e%20politico-juridice.pdf
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de munca, urmate de tentative nereusite de a le extinde) sau cei, cu experiente negative
de migratie (conditii precare de munca si salarii mici)®.

Este evident faptul, ca simpla invitatie a migrantilor de a reveni in tara de origine nu se
soldeaza cu succes, in cazul in care nu este complementata de oferirea unui pachet solid de
stimulente si servicii care pot face aceasta optiune acceptabilda pentru persoanele
respective®®. Tn cadrul acestui capitol analiza se propune de a fi efectuatd prin prisma a 4
indicatori ai domeniului ,Servicii pentru gestionarea migratiei, facilitarea (re)integrdrii si
consolidarea diasporei” din cadrul matricei de M&E DMD, urmand a fi data o apreciere asupra
masurilor luate de catre Guvern pentru gestionarea migratiei de reintoarcere, facilitarea
reintegrarii si consolidarii relationarii cu diaspora.

Subcapitolul 4.1. Servicii pentru migranti si facilitarea (re)integrdrii acestora. Analizele
efectuate in domeniu relateaza ca, oportunitati de pe piata muncii si posibilitatile de investitie
a economiilor acumulate, servicii publice diversificate si calitative, accesul la acestea sunt
vitale pentru sustinerea reintegrarii migrantilor si familiilor acestora, dar si pentru retinerea
si mentinerea acestora in tarile de origine®. Indicatorii ,4.1. Numdr de servicii prestate de

24

cdtre Agentia Servicii Publice — centre multifunctionale”; ,,4.2. Numdr de servicii consulare noi
prestate de cdtre misiunile diplomatice oficiile consulare ale Republicii Moldova peste hotare”
si ,,4.3. Numdrul de centre de reintegrare a migrantilor la nivel local instituite”, sunt propusi
efectuarea analizei privind progresul eforturilor Guvernului in acest sens. in anul 2017, a fost
creatd Agentia Servicii Publice®®, care a fuzionat atributiile 1S “CRIS “Registru”, ale 1S “Camera
nregistrarii de Stat”, 1S ,,Cadastru”, ale ,Serviciului Stare Civild” si ,,Camerei de Licentiere”.
Agentia urmeaza a fi presteze servicii publice dupa principiul ,ghiseului unic” in cadrul a 35
de centre multifunctionale care urmeaza a fi deschise in 32 de raioane ale republicii si 3 in
Chisindu. Primul astfel de centru multifunctional de servicii publice a fost creat in municipiul
Straseni, in cadrul caruia la dispozitia cetatenilor, inclusiv de catre migranti si familiile
acestora, sunt propuse peste 100 de servicii publice care vizeaza: inregistrarea si evidenta
populatiei, inregistrarea si licentierea unitatilor de drept, inregistrarea bunurilor imobile si a
drepturilor asupra acestora si documentarea conducatorilor auto. Pentru viitor se propune ca
serviciile agentiei sa fie extinse si cu alte noi, cum sunt cele de: inregistrare a partidelor

politice, cultelor religioase si organizatiilor nonguvernamentale®’.

83)ean-Pierre Cassarino, “Theorising Return Migration: The Conceptual Approach to Return Migrants
Revisited.” Revista internationala pentru societati multiculturale, 6, nr. 2 (2004), UNESCO, Paris

84 Vremis, M., Cantariji, V., Vladicescu, N., Toarta, V., Popova, N., Panzica, F., si Lipcanu, O.
(2014).”Reintoarcerea lucratorilor migranti si dezvoltarea socio-economica a Republicii Moldova”. (2014).
Reftoarcerea lucratorilor migranti si dezvoltarea socio-economica a Republicii Moldova. P.11. ILO/EU

8 Ibidem.

8 Tn conformitate cu prevederile Strategiei privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020 si a
Planului de actiuni privind reforma de modernizare a serviciilor publice pentru anii 2017 —2021.

87 http://asp.gov.md/ro/news/agen%C8%9Bia-servicii-publice-deschis-ast%C4%83zi-oficial-primul-centru-
multifunc%C8%9Bional
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Disponibilitatea serviciilor consulare, precum si spectrul diversificat al acestora pentru a
raspunde nevoilor cetatenilor moldoveni aflati peste hotare, joaca un rol important in
asigurarea suportului si protectiei acestora in tirile gazd3. n prezent, misiunile diplomatice si
oficiile consulare ale Republicii Moldova ofera mai multe servicii de informare si asistenta
printre care se enumera cele de: (i) obtinerea actelor de identitate, solicitarea emigrarii
autorizate, solutionarea problemelor de cetatenie, repatriere, emiterea titlurilor de calatorie,
legalizare a documentelor, etc. ; (ii) informatii pentru calatorii in strdinatate; (iii) informatii
de alerte; (iv) informatii prind gestionarea situatiilor exceptionale; (v) centrul de apel; (vi)
informare si asistenta victimelor traficului de fiinte umane; (vii) raspunsuri la intrebari
frecvente; (viii) banera afaceri consulare, care include si proiectului ,Ambasada vine mai
aproape de tine” scopul caruia este facilitarea accesul cetatenilor moldoveni aflati in peste
hotare la servicii consulare de calitate si in mod operativ®®. De mentionat, ca informatii
aditionale in ceea ce priveste numarul serviciilor noi puse la dispozitia cetatenilor moldoveni
aflati peste hotare si accesarea acestora, urmeaza a fi solicitate de la MAEIE in procesul
realizarii exercitiului de M&E.

Serviciile oferite la nivel local pentru sustinerea (re)integrarii migrantilor sunt extrem de
importante. In prezent printre aceste servicii pot fi mentionate Birourile Comune de
Informatii si Servicii (BCIS)®, reteaua de Centre de dezvoltare inovativa a carierei SYSLAB®,
care ofera servicii diferitor grupuri de beneficiari, printre care sunt si migrantii reintorsi . in
contextul respectiv, necesita a fi mentionat si Mecanismul de Interinstitutional de Referire
pentru (re)integrarea cetatenilor Republicii Moldova reintorsi de peste hotare, care a fost
dezvoltat si pilotat cu suportul proiectului PNUD ,,MiDL”, pe parcursul anului 2017 in cadrul
a 10 agentii teritoriale de ocupare a fortei de munca. In rezultat, pe langd dotarea cu
echipament de birou a agentiilor vizate, a fost actualizat SIA al ANOFM pentru a permite o
mai buna a colectare a datelor despre migrantii reintorsi, iar specialistii responsabili de
reintegrare au fost instruiti si pot deservi mai bine grupurile tintd°*.

Cat priveste serviciile de integrare a imigrantilor, in anul 2017 in cadrul Biroului Migratie si
Azil al MAI au fost instituite 3 centre regionale (Nord, Centru si Sud) de integrare pentru
straini. Centrele reprezinta un ghiseu unic de receptionare a cererilor de la imigranti si de
redirectionare a acestora catre autoritatile si serviciile de care au nevoie. Totodata, printre
serviciile care urmeaza a fi oferite pot fi enumerate cele de informare a strdinilor despre
activitatile si programele de integrare existente, serviciile de consiliere si asistare a strainilor,
inclusiv stabilire si promovare a legaturilor intre comunitatile si asociatiile de imigranti®2.

88 http://www.mfa.gov.md/ambasada-vine-de-tine/-

8 |nstituite prin Hotararea Guvernului nr. 661 din 30.08.2013, pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind
organizarea si functionarea Biroului Comun de Informatii si Servicii

905 Centre SYSLAB create cu suportul PNUD in perioada 2013 -2015.

51 PNUD MIiDL. http://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/projects/MIDL Project.html

92 https://www.publika.md/guvernul-a-decis-crearea-a-trei-centre-de-integrare-pentru-strainii-din-

moldova 2974147.html
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Subcapitolul 4.2. Servicii si platforme informationale pentru membrii diasporei. Antrenarea
diasporei in activitati de diseminare a informatiei privind oportunitatile de angajare si de
investire in tara de origine, cat si in procesul de implementare a proiectelor de dezvoltare,
constituie un factor important de mentinere a legaturii dintre comunitatile de migranti si tara
de origine®3. Indicatorul ,4.4. Numdrul de vizitatori unici ai platformelor electronice dedicate
informdrii membrilor diasporei” este propus pentru masurarea accesului membrilor diasporei
la informatiile pe care le ofera statul pe durata intregului ciclu migrational (inainte de plecare,
in timpul aflarii peste hotare si la reintoarcere). O analiza mai detaliata in acest sens va fi
posibil de efectuata la momentul prezentarii datelor pentru indicatorul respectiv in procesul
de realizare exercitiului de M&E DMD.

Capitolul V. (Re)integrarea migratilor reintorsi si imigrantilor. Literatura de specialitate
relateaza ca, succesul reintegrarii sociale si economice a migrantilor reintorsi sunt influentate
atat de factori de natura individuala, cat si cei de natura sistemica care tin de diversitatea,
calitatea serviciilor oferite, precum si de accesul grupului dat de beneficiari la acestea. Tn
cadrul prezentului capitol prin intermediul a 10 indicatori ai domeniului ,(Re)Integrarea
migratilor reintorsi si imigrantilor” din cadrul matricei de M&E DMD, urmand a fi efectuata o
analiza a impactului pe care le-au produs eforturile intreprinse de catre agentiile statului
pentru asigurarea accesului la serviciile oferite migrantilor reintorsi, familiilor acestora,
precum si strainilor care au imigrat in Republica Moldova.

Subcapitolul 5.1. Reintegrarea migratilor reintorsi. Accesul la serviciile de (re)integrare,
precum si impactul acestora asupra beneficiarilor se propune de a fi analizat prin intermediul
indicatorilor ,5.1. Numdrul persoanelor integrate si reintegrate prin intermediul
mecanismului bazat pe principiul aborddrii integrate a domeniului de (re)integrare la nivel
central si local”; ,,5.4. Numdr de copii reintorsi de peste hotare inscrisi la studii si inclusi in
Sistemul informational de management in educatie”; ,5.5. Numdr de copii integrati in urma
programelor de integrare a copiilor si adultilor reintorsi de peste hotare”; ,5.6. Numdrul de
cetdteni moldoveni reintorsi de peste hotare informati prin intermediul centrelor
multifunctionale ale Agentiei Servicii Publice”; ,5.7. Numdrul de tineri reveniti in Moldova
informati despre programele de suport pentru initiativele tinerilor din organizatiile de tineret”
si ,5.8. Numdrul de beneficiari ai ghiseului unic pentru documentarea strdinilor”. De
mentionat c3, in lipsa datelor publice pentru indicatorii respectivi, o analiza in acest sens va fi
posibil de a fi efectuata dupa prezentarea valorilor pentru acestia in cadrul exercitiului de
M&E in domeniul DMD ce urmeaza a fi efectuat.

Subcapitolul 5.2. Integrarea imigrantilor. Integrarea trebuie privita ca un proces de
participare activa a imigrantilor la toate dimensiunile societatii, proces privit din doua directii:
atat din punctul de vedere al imigrantilor, cit si cel al societatii tarii-gazda. Aceasta implica pe

9 Vremis, M., Cantariji, V., Vladicescu, N., Toarts, V., Popova, N., Panzica, F., si Lipcanu, O.
(2014).”Reintoarcerea lucratorilor migranti si dezvoltarea socio-economica a Republicii Moldova”. (2014).
Reftoarcerea lucratorilor migranti si dezvoltarea socio-economica a Republicii Moldova. P.11. ILO/EU
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de o parte responsabilitatea tarii-gazda de a asigura posibilitati pentru participarea
imigrantilor la dimensiunile vietii economice, sociale, culturale si civile, pe de alta parte, din
partea strdinilor presupune respectarea normelor si valorilor fundamentale ale tarii-gazda si,
totodata participarea activa in procesul integrare, fara insa asi pierde propria identitate®*.
Astfel, indicatorul ,,5.8. Numdrul de beneficiari ai ghiseului unic pentru documentarea
strdinilor; 5.9 Numdrul de persoane deservite in centrele de integrare pentru strdini create si
functionale si ,5.10. Numdrul de strdini inclusi in activitdtile de integrare”, este propus pentru
aprecierea accesului la serviciile de integrare si a participarii imigrantilor la procesul dat. Tn
lipsa unor valori accesibile public pentru indicatorul dat, o analiza a acestuia urmeaza a fi
efectuata dupa prezentarea datelor de catre institutia partenera in cadrul procesului de M&E
DMD.

Subcapitolul 5.3. Suportul membrilor diasporei si protectie in situatii de crizd. Modul cum
statul de origine intervine in sustinerea si sustinerea membrilor diasporei si familiilor
migrantilor aflati in situatii dificile se propune de a fi analizat prin intermediul indicatorilor
»5.2. Numdrul de persoane care au beneficiat de protectie si sprijin din partea MDOC in situatii
de crizd conform mecanismului de acordare a sprijinului de urgentd” si ,5.3. Numdrul
beneficiarilor programului extra-curricular dedicat copiilor si tinerilor din familii cu pdrinti
plecati peste hotare si celor aflatiin dificultate”. O analiza in acest context va fi efectuata dupa
prezentarea datelor pentru indicatorii respectivi in cadrul procesului de M&E DMD.

Capitolul VI. Cadrul de politici, programe si dialogul civil cu diaspora. Integrarea migratiei in
cadrul de politici si programe de dezvoltare poate fi definita drept proces de evaluare a
consecintelor migratiei asupra unor actiuni (sau obiective) planificate. Avantajele unei astfel
de abordari sunt multiple: (i) asigura faptul ca migratia este privita ca o problema care
afecteaza toate aspectele dezvoltarii economice si sociale ale statului; (ii) permite integrarea
migratiei in strategia nationala de dezvoltare, respectiv politicile si programele sectoriale,
favorizand o abordare coerenta in locul unor actiuni fragmentate, necoordonate; (iii) asigura
o coordonare si comunicare mai buna intre institutiile Guvernului, rezultand in performante
pozitive majore; (iv) contribuie la identificarea lacunelor /problemelor/devierilor in cadrul
politicilor si programelor, si stimuleaza introducerea de ajustari pertinente si aprobare de
instrumente internationale relevante; (v) faciliteaza finantarea si asistenta tehnica destinata
activitatilor referitoare la migratie; (vi) contribuie la atragerea si mobilizarea resurselor
diasporei pentru participare dezvoltarea tarii de origine. Tn cadrul acestui capitol analiza se
propune de a fi efectuata prin intermediul a 12 indicatori ai domeniului ,,Cadrul de politici si
programe si dialogul civil cu diaspora” din cadrul matricei de M&E DMD, urmand a fi data o

III

9 Vaculovschi, D. (2017). ”Migratie si Dezvoltare: Aspecte socioeconomice. Manual”, Subcapitolul 7. ,Migratia
circulara si munca decentd”, pag. 198. Elaborat cu sprijinul SDC/OIM/PNUD in cadrul proiectului global comun
,Integrarea migratiei in strategiile de dezvoltare”.
http://www.iom.md/sites/default/files/publications/docs/Migra%C8%9Bie%20%C8%99i%20dezvoltare aspect
e%20socioeconomice.pdf
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apreciere asupra mersului implementarii mecanismului de abordare integrata a domeniului
DMD, a calitatii dialogului civil cu diaspora, precum si parteneriatelor create pentru
sustinerea dezvoltarii tarii .

Subcapitolul 6.1. Politici si programe cu considerare a impactului migrational si a opiniei
diasporei. Fiind un fenomen multidimensional dupa caracterul si efectele sale pe care le
produce, migratia impune o abordare complexa in cadrul politicilor si programelor cu
implicare a tuturor partilor interesate. Mecanismul de abordare integrata a domeniului DMD
pus in aplicare in anul 2017, este chemat nu doar sa imbunatdateasca comunicarea si
coordonarea intre autoritatile publice de diferite niveluri, dar si s consolideze calitatea
dialogului civil, inclusiv cu membrii diasporei, in realizarea obiectivelor strategice ale politicii
de stat in domeniul DMD. Indicatorul ,,6.1. Ponderea politicilor sectoriale ce contin impactul
migrational” este propus pentru evaluarea gradului de integrare a domeniului DMD in cadrul
politicilor si programelor sectoriale, precum si pentru aprecierea mersului implementarii
mecanismului de abordare integrata a domeniului DMD. Analiza urmeaza a fi efectuata de
catre BRD in baza informatiilor respective prezentate de catre ,Punctele de contact pentru
domeniul DMD,, din cadrul institutiilor APC.

Rolul de partener plaseaza Guvernul si organizatiile din diaspora intr-o relatie bazata pe
interes reciproc si beneficii comune. Indicatorii ,6.2. Ponderea politicilor nationale in
domeniul diaspora, migratie si dezvoltare consultate cu reprezentantii diasporei si cu
partenerii externi” si ,,6.12. Numdrul grupurilor de Excelentd ale Diasporei functionale” sunt
propusi pentru analiza si aprecierea mersului si calitatii dialogului civil al statului cu diaspora.
Un exemplu elocvent de consultare cu membrii diasporei a fost constituirea grupului de lucru
extins pentru elaborarea Strategiei ,,Diaspora 2025”, fiind elaborat conceptul Strategiei, care
stabileste cadrul general pentru asigurarea coerentei politicilor statului cu privire la diaspora
si implementarea unei viziuni comune a Guvernului asupra diasporei si dezvoltarii®>.

Un alt exemplu este programul Grupurile de Excelenta ale Diasporei (GED)®, lansat in anul
2017, scopul caruia este dezvoltarea mecanismului functional de colaborare dintre institutiile
guvernamentale si expertii inalt calificati din diaspora in domeniile strategice de dezvoltare
socio-economica a Republicii Moldova. Tn cadrul programul a fost previzutd crearea a cinci
Grupuri de Excelenta formate in baza domeniilor prioritare pentru Guvern. Grupurile sunt
conduse de 8 experti inalt-calificati, selectati prin concurs din diaspora, care lucreaza asupra

% Mosneaga, V. (2017). Migratie si dezvoltare: Aspecte politco-juridice.” Pag.101.
http://www.iom.md/sites/default/files/publications/docs/Migra%C8%9Bie%20%C8%99i%20dezvoltare_aspect
e%20politico-juridice.pdf

% Realizat in cadrul proiectului ,Consolidarea capacitatilor de dezvoltare a Moldovei prin crearea
parteneriatelor dintre diaspora si tara de origine” finantat de Fondul pentru Dezvoltare al OIM si implementat
de OIM, misiunea in Moldova in parteneriat cu Biroul Relatii cu Diaspora si Ministerul Educatiei al Republicii
Moldova
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propunerilor de politici publice si anumitor proiecte stabilite de comun acord cu
reprezentantii Guvernului®’.

Subcapitolul 6.2. Programe pentru reintegrare si valorificare a beneficiilor migratiei. Fiind
un proces dinamic si de durata in timp, succesul reintegrarii migrantilor reintorsi in tara de
origine este influentata de prezenta programe speciale, care sa compileze tot setul de masuri
destinate acestui grup de persoane. Indicatorii ,6.4. Numdr de programe orientate spre
valorificarea competentelor obtinute in procesul migratiei in dezvoltarea afacerilor si
comunitdti, elaborate si implementate” si ,,6.5. Numdr de programe de formare initiald si
continud orientate spre nevoile cetdtenilor Republicii Moldova reintorsi de peste hotare”, sunt
propusi pentru analiza progresului actiunilor Guvernului in vederea valorificarii pentru
dezvoltarea tarii a beneficiilor din migratie. O analiza in acest context urmeaza fi efectuata
dupa prezentarea datelor pentru indicatorii respectivi in cadrul procesului de M&E DMD.

Subcapitolul 6.3. Parteneriate pentru implementare programelor si initiativelor pentru
dezvoltare. Mecanismele si procedurile initiate de catre Guvern ce permit entitatilor publice
sa se angajeze in parteneriate de incredere cu organizatiile din diaspora, de cele mai multe
ori rezultd in rezultate pozitive pentru dezvoltarea tarii. Astfel, membrii comunitatilor de
migranti au posibilitatea de a se implica nemijlocit in initierea si implementarea proiectelor
de dezvoltare ale comunitatilor de origine, raspunzand in acelasi timp, la solicitarile venite din
partea autoritatii publice partenere. Indicatorii ,6.3. Numdr de programe/proiecte-pilot
referitor la migratie si reintegrare pentru diferite profiluri ocupationale, lansate cu
participarea autoritdtilor competente din statele UE”; ,6.6. Numdr de proiecte implementate
in cadrul programului guvernamental ,,Diaspora Engagement Hub””; ,6.7. Numdrul
initiativelor comune implementate in cadrul parteneriatelor la nivel regional create de cdtre
asociatiile diasporei”; ,,6.8. Numdrul initiativelor diasporei finantate”; ,6.9. Numdr de
masuri/proiecte locale implementate in comun de cdtre migranti si autoritdtile publice locale
si centrale din Moldova”; ,,6.10. Numdrul de parteneriate dintre mesterii populari si diaspora
moldoveneascd pentru promovarea produsului in tdrile europene create” si ,,6.11. Numdrul
proiectelor de importantd nationald si internationald din domeniul turismului, implementate
in bazd de parteneriat intre agentii economici din tard si diaspora moldoveneascd”, sunt
propusi pentru evaluarea calitatii si impactului parteneriatelor create pentru implementare
de programe si proiecte, precum si a initiativelor pentru dezvoltare. O analiza detaliata in
acest domeniu va fi posibild dupa prezentarea datelor pentru indicatorii respectivi in cadrul
exercitiului de M&E DMD. Totusi unele exemple in acest context pot fi oferite Tn cadrul
prezentului Ghid. Astfel, Diaspora Engagement Hub este un program nou de granturi

97 http://www.cancelaria.gov.md/ro/content/sapte-experti-inalt-calificati-din-diaspora-vor-fi-liderii-grupurilor-
de-excelenta-ale; http://www.iom.md/ro/news/grupurile-de-excelen%C8%9B%C4%83-diasporei-au-fost-
selecta%C8%9Bi-opt-exper%C8%9Bi-%C3%AENnalt-califica%C8%9Bi-din-diaspor%C4%83;
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tematice, adresat cetatenilor originari din Republica Moldova aflati peste hotare, inclusiv
asociatiilor si grupurilor de initiativa, implementat pe parcursul anului 2016-2016 de BRD in
parteneriat cu OIM. Scopul programului este de a-i sustine pe moldovenii din strainatate in
implementarea ideilor lor si de a pune in valoare capitalul uman al diasporei. Programul
contine sapte subprograme: (i) Proiecte de crowdfunding ale diasporei; (ii) Abilitatea femeilor
din diaspora; (iii) Program local de revenire voluntara a diasporei; (iv) Proiecte inovatoare ale
diasporei; (v) Reintoarcerea profesionala a diasporei; (vi) Centre educationale in diaspora si
(vii) Parteneriate tematice regionale®.

Un alt exemplu constituie activitatile modelul inovativ de canalizare a potentialului
migrantilor in dezvoltarea localitatilor lor de bastina, creat si pilotat cu suportul proiectului
PNUD MiDL in 40 de localititi din toate zonele geografice ale Moldovei. Tn rezultat in
localitatile respective a fost integrata cu succes migratia in dezvoltarea locald atat la nivel
institutional (primarii si persoanele responsabile pentru migratie desemnate si capacitate,
baze de date locale pe migratie lansate si actualizate regulat) cat si la nivel de politici
(strategiile locale de dezvoltare socio-economica elaborate/actualizate avand aspectele
migrationale integrate pe deplin), prin consultarea larga a migrantilor pe durata intregului
proces. Au fost create si consolidate 40 Asociatii de Bastinasi pilot drept mecanism
institutional de implicare continua si eficienta a migrantilor in planificarea dezvoltarii locale.
Totodata, in localitatile partenere au fost lansate 23 proiecte de dezvoltare a serviciilor locale,
care au fost plasate pe platforma locald de colectare de fonduri Guvern24, pentru a fi
finantate si implementate in comun de autoritatile locale si migranti. Astfel, circa 5500
migranti au contribuit cu peste 2 min. MDL pentru imbunatatirea serviciilor locale in satele si
orasele de bastina®.

Concluzii. Concluziile reprezinta un mijloc de sinteza a constatdrilor principale rezultate din
evaluare si urmeaza sa:

e ofere o apreciere generala asupra gradului de integrare a domeniului DMD in cadrul
politicilor si programelor sectoriale, mersului implementarii mecanismului de abordare
integrata a domeniului dat, dar si a impactului migrational al masurilor implementate.

e mentioneze principalele probleme/provocari identificate in cadrul evaludrii si care
afecteaza procesului de integrare a domeniului DMD in cadrul politicilor si programelor
sectoriale, precum si mersul mecanismului de abordare integrata a domeniului respectiv.

e acorde o apreciere, pe marginea fiecarui capitol la finele raportului de evaluare, referitor
la atingerea de catre grupul de indicatori stabiliti a tintelor trasate, cu mentionarea: (i)
indicatorilor care au atins tinta; (ii) indicatorilor care inregistreaza progrese, insa tinta care
este dificila de atins si (iii) indicatorilor care nu ating tinta, sau putin probabil o vor atinge,
si care inregistreaza probleme, conform exemplului prezentat in tabelul 3 de mai jos.

%8 http://brd.gov.md/ro/content/diaspora-engagement-hub-1;

%2 http://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/projects/MIDL Project.html
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Tabelul 3. Gradul de atingere a tintelor trasate de cdtre indicatorii de M&E DMD (exemplu)

Nr.
d/o

Denumire
indicator

Realizat
in anul
2016

Planificat
2020/2021

Probabilitatea
atingerii pana
in 2020/2021

Documentul
de politici
conex

Sursa
datelor

Migratia si Dezvoltarea

1.1.

Ponderea
depozitelor in PIB,
%

39,5%

45%

medie

SND 2020

BNM,
BNS

1.4.

Rata de ocupare a
populatiei,%

40,8%

43,2%

medie

SNOFM
2017-2021

BNS

Securitatea sociala si protectiam

uncii

2.1.

Numar de
acorduri de
securitate sociala
negociate si
semnate

13

12

Diminuarea fluxurilor

migratonal

3.2.

Proportia

populatiei plecate
in alte tari la lucru
sau in cdutare de
lucru (total din
populatia inactiva
in virsta de 15 ani
si peste )

18,6%

18% in
2020
17,5% in
2021

3.3.

Exodul tinerilor
(cu virste intre 15-
29 ani) in totalul

populatiei tinere
de varsta
respectiva

16% in
2015

10%

SND 2020
SNOFM
2017-2021

CNAS

SNOFM
2017-2021

BNS

BNS

ofere propuneri si recomandari pertinente (pentru nivelul national, respectiv sectorial)

privind depasirea provocarilor identificate, inclusiv celor in atingerea tintelor trasate

pentru unii indicatori.
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