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	Legea 269 din 09.11. 1994 cu privire la ieșirea și intrarea în Republica Moldova
	

	
	1. Se propune ajustarea legii și coroborarea ei cu prevederile ce țin de interdicția de a ieși din țară  care se regaseste la moment in diferite acte normative:

- Legea cu privire la intrarea şi ieşirea din ţară, art. 8 

-Legea cu privire la migrația forțelor de muncă –art. 23 

- Hotărîrea Guvernului cu privire la eliberarea actelor din sistemul național de pașapoarte – art. 63 referitor la pregătirea actelor de emigrare.

Se propune ca toate actele normative ce prevăd careva restricţii a dreptului la libera circulaţie să prevadă in mod expres ca limitările sau restricţiile sunt temporare, cu indicarea perioadei determinată de timp. 

-Normele care impun limitări sau restricţii a dreptului la libera circulaţie se propune pentru a fi completat cu indicarea în mod expres a  autorităţii care decide aplicarea interdicţiei şi cea care este în drept să suspende sau să întreprupă libera circulaţie ca urmare a restricţiilor. 

În special este recomandat ca legea cu privire la intrarea și ieșirea din țară să fie completată cu articole noi prin care să se prevadă și obligațiile Poliției de frontieră în ce privește verificarea condițiilor sau existentei restrictiilor existente ale dreptului la libera circulatie si in care cazuri calatoria persoanei poate fi intrerupta.

· Se propune ca legea cu privire la Intrarea si iesirea din tara sa fie coroborata  pentru a contine norme uniforme cu actele in vigoare in special cu Legea cu privire la frontiera de stat.  In lege se cer a introduce refglementari in care 
· Autorității competente (IS”Registru” cat si Politia de frontiera) sa  informeze în forma scrisa persoana despre limitarea dreptului la libera circulatie, inclusiv atunci cînd i se refuză eliberarea pașaportului, precum și atunci cînd i se refuză ieșirea din țară de către Poliția de frontieră.

· Legea cu privire la intrarea şi ieşirea din ţară trebuie sa cuprindă şi situaţiile în care ca urmare a unui acord de readmisie încheiat cu o ţară se cere impunerea restricţiei liberei circulaţii a persoanelor pe o anumită perioadă spre ţara de unde a fost înapoiat sau spre ţara unde are impusă o interdicţie de intrare. Acest fapt impune autorităţilor Moldoveneşti obligaţia de a întrerupe călătoria persoanei în situaţia în care scopul deplasării lor sunt ţările unde au deja interdicţii sau de unde a fost înapoiat ca urmare a unui acord de readmisie. 
	Convenția CEDAW, Art. 2

Recomandarea no 26, art. 24 p. a)

În prezent, în mai multe acte normative se regasesc prevederi ce ţin de limitarea dreptului la libera circulaţie a persoanelor (interdicţii), acestea nefiind unificate şi uniformizate.

La moment, Legea cu privire la intrarea şi iesirea din ţară în articolul 8 prevede mai multe situaţii în care persoanei i se poate refuza eliberarea paşaportului şi a documentului de călătorie pentru ieşirea din ţară însă nu se prevede în mod clar faptul că aceste măsuri sunt temporare. La unele limitări ale dreptului la libera circulaţie cum este şi situaţia de refuz în eliberarea paşaportului ca urmare a faptului ca „a comuncat cu premeditare informaţii false despre sine” nu este suficient despre ce fapte se vorbeste: penale, contravenţionale. Ele trebuie să fie constate de către o autoritate judecătorească sau nu, care este timpul de acţiune, vor fi ele permanente sau temporare. 

Legea trebuie să cuprindă norme mult mai clare cu referire la cine este persoana sau autoritatea care decide suspendarea sau interzicerea liberei circulații a persoanei.

· Orice persoană are dreptul să fie informată la timp asupra motivului de îngrădire a dreptului, perioada de acțiune a acestei îngrădiri a dreptului, autoritatea competentă.

· În momentul în care persoanei i s-a anunțat îngrădirea dreptului este imperios necesar ca să dispună de o înformație scrisă- actul scris al refuzului bazat pe legea care impune limitarea, autoritatea care a dispus limitarea dreptului și modul în care poate fi soluționată. Pentru a exclude situațiile în care persoanele care nu cunosc motivele și modalitățile de soluționare să încerce a recurge la intermediari, la persoane care falsifică acte sau la persoane care îi intermediază la trecerea ilegală de frontieră.
	Propunere de a abroga prezenta Lege si de a elabora una noua, adaptata situatiilor actuale. Noua lege trebuie sa fie explicita.  
Participanţii au convenit că legea este depăşită de timp şi necesită ajustări la noile shimbari şi tendinţe.  


	

	2. Articol Nou
	Art. nou ”Poliția de Frontieră, la traversarea frontierei de stat, permite posesorilor de pașaport sau a documentului de călătorie valabil, să iasă de pe teritoriul Moldovei dacă acesta nu se află în una din situațiile de limitare temporară a exercițiului liberei circulații”.


	Convenția CEDAW, Art. 2

Recomandarea no 26, art. 24 p. a)
- Legea urmează a fi completată cu o prevedere clară în ce privește care autoritate va fi responsăbilă să verifice existența limitărilor exercițiului la libera circulație. La moment Legea cu privire la intrarea și ieșirea din țară nu prevede nici o obligație a Poliției de Frontieră, deși este clar că anume această autoritate va veghea asupra exercitării dreptului de intrare și ieșire din țară.
	Propunere acceptată
	Se accepta insa cu mentiunea ca acest text de lege este necesar de a se introduce in art. 15 din Legea nr. 215 din 04.11.2011 privind frontiera de stat

	3. Întroducerea în lege a unui articol  nou  care va deveni art. 8/1 
	Art. 8/1 ”Indiferent de motivele existente pentru refuzul de a elibera pașaportul, acestea nu vor priva persoana de dreptul de a reveni în propria țară. Misiunile  diplomatice vor elibera în toate cazurile cetățenilor sau apatrizilor cu domiciliu în Moldova titlul de călătorie (paşaport alb) pentru a reveni în țară.”
	Convenția CEDAW, Art. 2

Recomandarea no 26, art. 24 lit. a)
Deoarece legea se referă în general la ambele situații, intrarea și ieșirea din țară/ interdicțiile la ieșirea din țară, care există la moment în ce privește eliberarea pașaportului nu este suficient de clar dacă se referă doar la ieșirea sau și la intrarea în țară. 

Consider că este imperios necesar să fie specificat că în orice caz, chiar dacă există vreo situație ce ar pune persoana în prezența unei limite a dreptului la circulație, această limitare să privească doar ieșirea din țară  nu și întoarcerea în  ţara natală. 
	Propunere acceptată


	La propunerea participantilor a fost consultat si Proiectul noii  Legi cu privire la intrarea si iesirea din tara  circulat la moment  pentru consultari . In art. 4  care listeaza  documentele de clatorie necesare pentru traversarea  frontierei de stat prevede in alin.5  ca cetatenii RM indiferent de domciliul sau resedinta acestora, care se afla in strainatate si nu poseda un pasaport valabil pentru revenirea in Moldova au dreptul de a intra in tara in baza titlului de calatorie, eliberat de misiunile diplomatice sau de oficile consulare. 

Corelînd prevederile propuse cu proiectul de lege deja elaborat consider ca proiectul de lege trebuie sa  accentueze in textul propus ca  titlul de calatorie se va elibera  chiar si in cazurile in care in tara solicitantul se afla  in una din situatiile  de limitare a liberei circulatii, iar aceste limitari nu pot sa afecteze dreptul lui de a reveni in tara sa natala.

	4. Întroducerea în lege a unui articol nou  1/1

	1/1  Persoana desemnată de către reprezentanții legali pentru a însoți copilul la ieșirea din țară:

2. ”1. Persoana desemnată de reprezentanții legali ai copilului să însotească copilul la ieșirea lui din țară nu poate fi persoana care anterior a fost condamnată sau care se află sub urmărire penală pentru comiterea infracțiunilor de omor, terorismul, infractiuni ce privesc viața sexuala, traficul de persoane, muncă forțată, proxenetism, organizarea cerșetoririei, organizarea migraței ilegale.La traversarea frontierei de stat insotitorul v-a prezenta odata cu declaratia autentificata notarial a reprezentantului legal prin care a fost imputernicit sa insoteasca copilul in calatorie si cazierul judiciar valabil  care confirma lipsa situatiilor descrise in alin.1 al prezentului articol. 
3.  Poliția de frontieră este  obligata să întrerupă călatoria copilului și să anunțe de îndată reprezentanții legali ai copilului, iar în caz de imposibilitate,  reprezentantul autoritatii tutelar e   dacă constată că însoțitorul acestuia nu indeplineste conditiile indicate la alin. 1) si alin. 2) din prezentul articol..
4. Pînă la preluarea copilului de către părinte/ părinţii săi sau reprezentantul/ reprezentanţii legali, persoana desemnată să însoţească copilul la ieşirea sau intrarea din/în ţară, este obligată să comunice misiunilor diplomatice a Republicii Moldova si autorităților competente din țara de destinație/ călătorie orice situație de natură să pună în pericol siguranţa copilului, legată de pierderea sau dispariţia copilului, exploatarea copilului sau comiterea vreunei fapte infracţionale asupra copilului”.

	Convenția CEDAW, art. 6

Această normă va asigura:

- protecția copiilor de posibilele riscuri de a fi supuşi exploatărilor în ţări străine, şi riscului de a deveni potențiale victime ale traficului de ființe umane în cazurile în care se constată că acestea ies din țară cu persoane dubioase.
 este necesar  ca poliția să poată reacționa chiar și atunci cînd parinții au fost neglijenți și au eliberat declarații de însoțire a copiilor unei asemenea persoane.

Măsurile active de prevenire a cazurilor de trafic de copii prin sporirea vigilenţei organelor si autorităţilor de stat, inclusiv a poliţiei de frontieră, reise şi din actele internaţionale în domeniul combaterii traficului de fiinţe umane ratificate de RM.
Pentru a da o siguranță că copilul nu va deveni victimă unei infracțiuni peste hotarele țării, atunci cînd iese din țară însoțit de o persoană împuternicită de părinți se propune ca în lege să existe obligația directă a însoțitorului să comunice autorităților competente din ţara de destinaţie/ tranzit orice situație în care copilul devine victimă a unei infracţiuni înafara ţării sau orice altă situaâie periculoasă în care se poate afla copilul. În acest fel, se vor evita riscurile de exploatare a copilului, dar și identificarea rapidă a cazurilor.
	Propunere acceptată
	Reprezentantul Politie de Frontiera a  considerat textul propus, greu de realizat la frontiera deoarece la moment nu exista o baza unica a persoanelor condamnate care poate fi verificata imediat la frontiera. Politia de fornitera detina in baza de date doar cazurile in care persoanele au o consemnare asupra libertatii de circulatie. 

A fost propus ca notarii sa aiba obligatia de a verifica    cazierului juridic la momentul eliberarii declaratiei. 
Din analiza legislatiei cu privire la activitatea notariala introducerea unor prevederi specifice cu privre la declaratia parintilor privind insotitrul nu poate fi realizata deoarece Legea notariatului contine o norma generala cu referire la autentificarea  procurii si nu diferentiaza separat fiecare fel de procura in parte. 

In legatura cu sfaturile primite de la participanti am revizuit textul propus astfel ca verificarea insotitorului sa fie posibil atat de catre Politia de frontiera si tot odata de catre Notari atunci cand perfecteaza imputernicirea data de parinti 

	5. Textul art.1 alin 2 din legea se modifica 


	In textul art. 1 alin 2 din legea fraza „În declaraţie se indică scopul călătoriei, durata acesteia şi ţara de destinaţie” se modifica dupa cum urmeaza:

„ In textul declaratiei  trebuie sa se indice  urmatoarele mentiuni:

· scopul calatorie;
· durata calatoriei

· ruta urmata pana in statul de destinatie.;

· informatia daca minorul urmeaza sa ramana in statul de destinatie, caz in care se v-a indica persoana careia urmeaza a-i fi incredintat minorul, “
	
	
	

	Codul Familiei, Nr. 1316 din 26.10.2000
	

	1. Se propune completarea Codului familiei  la Capitolul 11 cu un articol nou. 


	Art. Nou 

„1 Părintele care îngrijește de unul singur copilul, care intentioneaza sa plece peste hotare pe un termen mai mare de trei luni,  are obligația să  notifice autoritatea tutelară de la locul sau de trai si sa solicite cu minimum 30 de zile inainte de a parasi tara    desemnarea unei persoane  care se va ocupa de îngrijrea copilului pe perioada absenței sale si care va exercita functia de tutela sau curatela. 

Notificarea este valabilă și în cazul în care ambii părinți ai copilului urmează să plece peste hotare pe termen mai mare de 3 luni. Nerespectarea acestei obligații atrage răspunderea contravențională. 

2. Tutorele/curatorul indicati de părinți că se va ocupa de îngrijirea copilului in absenta sa este numit prin decizia autorității tutelare dacă îndeplineste condițiile legale pentru a exercita această funcție. 

3. Supravegherea modului de exercitare a obligatiunilor de creștere și îngrijire a copilului în perioada absenței părinților este realizată de către serviciile autorității tutelare.”
	Convenția CEDAW, art. 16, para 1, lit. d) si f)

La moment, Legea privind protecţia copiilor în situaţii de risc şi a copiilor separaţi de părinţi nr. 140/2013 prevede mai multe acţiuni ale autorităţilor în ce priveşte identificarea şi evidenţa copiilor a căror părinţi sunt plecaţi peste hotare, inclusiv prevede și necesitatea de a comunica autorităţilor despre  intenţia de plecare peste hotare. 

Sfera de aplicare, însă, a legii 140/2013 reieşind din obiectul ei relatat în art 1, se referă în special la măsurile şi acţiunile concrete ale autorităţilor în această privinţă nefiind o lege concretă ce reglementează şi drepturile şi obligaţiile părinţilor în raport cu copii. Ca urmare, pentru ca legea să asigure principiile uniformităţii, să fie cunoscută şi să poate fi impuse  sancţiuni pentru neexecutare, reglementarea ce cuprinde obligaţiunea de comunicare a lăsării copilului trebuie să se regăsească în legea care reglementează în mod direct obligaţiunile şi drepturile părinţilor. La moment o asemenea lege este Codul familiei, care reglementează în Capitolul 11 Drepturile şi Obligaţiile părinţilor. 
	Propunere acceptată
	A fost propus: - - - obligatia in cauza sa existe nu doar pentru parintii care au oficial un contract de munca dar pentru toti pairntii care lasa acasa copii 

- pentru neexecutarea acestei obligatiuni parintii sa fie responsabilizati prin sanctiuni contraventionale
- in dosarul prezentat de Agentiile private pentru ocuparea fortei de munca ANOFM trebuie sa existe si Certificatul administratiei publice locale ca parintii au desemnat un ingrijitor pentru copilul lor.  

	Se propune completarea art.146 cu un nou aliniat 
	Se propune completarea art. 146 cu un nou aliniat care v-a deveni aliniatul (9) cu urmatorul text:


8) Tutorele (curatorul) care urmeaza sa plece peste hotare pe un termen mai mare de trei luni este obligat să comunice autorităţii tutelare pentru a dispune punerea copilului in una din formele de protectie prevazute de lege „  
	Hotararea Guvernului nr. 290 din 15.04.2009
Privind Regulile de eliberarea certificatelor de luare la evidenta a copiilor ramasi specifica ca certificatele se elibereaza atat pentru parintii care pelaca cat si pentru tutorele/curatorul copilului. Obligatia tutoerlul/curatorului de anunta insa despre pelcarea sa nu este prevazuta si in lege
	
	Textul propus in contextul discutiilor in grup din 11 august 2015

	2. Se propune completarea Codului cu un articol care devine articolul 47/1
	Art. 47/1 Stabilirea maternității.

”În cazul în care proveniența copilulului nu este posibil de stabilit din motivele că dovada legăturii față de mama nu se poate face prin certificatul medical constatator al nașterii, ori în cazul în care se contestă realitatea celor cuprinse în certificatul medical constatator al nașterii, legatura copilului cu mama se poate stabili  prin hotararea instanţei de judecată printr-o cerere de chemare în judecătă pentru stabilirea maternității, în cadrul căreia pot fi administrate orice mijloace de probă.

Dreptul de a întroduce asemenea acțiune în instanță este posibilă la cererea copilului, în numele acestuia de către reprezentantul său legal sau autoritatea tutelară în cazul cînd acesta lipsește.”
	Convenţia CEDAW, art. 2, lit c)

Art. 47 alin.1 si 2 din Codul familiei prevede la moment modalităţile de stabilirea a provenienţei copilului în ce priveşte latura maternă numai în baza certificatelor/ documentelor medicale ale naşterii. 

In practica, însă, în contextul migraţiei populaţiei, neglijenţei părinţilor în ce priveşte înregistrarea copiilor, sunt foarte multe cazuri in care persoanele deja adulte nu au  nici un act de identitate şi nu dispun nici de certificate medicale confirmatoare a naşterilor, sau în actele medicale sunt incluse date eronante sau greşite. Ca de exemplu, migranţii ilegali care se prezinta în instituţiile medicale cu date de identitate incorecte, ulterior întampină probleme la înregistrarea naşterilor în Registrele de stare civilă.

Respectiv, constatarea faptului naşterii în această privinţă ţine anume de constatarea filiaţiei materne. Legislaţia civilă în vigoare, în art. 281 Cod procedură civilă, nu include, insă, în mod expres în lista faptelor de valoare juridică şi noţiunea de constatare a faptului naşterii, sau a filiaţiei materne, limitîndu-se doar la recunoaşterea paternităţii şi la recuoaşterea unui fapt juridic -  înregistrarea naşterii. Ultima situaţie fiind înţeleasă ca fiind cazurile în care naşterea a fost înregistrată în registrele de stare civilă, dar din anumite motive, s-a pierdut această informaţie.

Codul familiei la moment prevede în art. 49 posibilitatea de contestare a paternităţiii sau a maternităţii, ca urmare,  această posibilitate este indispensabil legată şi de celalalt aspect al recunoaşterii maternităţii (în sensul filiaţiei pe linie maternă)ca urmare a contestării  informaţiilor despre  mamă, incluse în actele de naştere ale copilului.
	Propunere acceptată cu necesitatea de a lua în consideraţie propunerea de mai jos.

Specificare cu privire la determinarea maternităţii în cazurile de inseminare artificială cu celule donatoare. Cum se va determina maternitatea în aceste cazuri?
	

	Art. 21 din Codul familiei de completat cu doua aliniate noi 
	La art. 21 se introduc doua aliniate noi care devin aliniatul 6 si 7:
“-Fiecare soț poate să facă singur, fără consimțămîntul celuilalt, depozite bancare, precum și orice alte operațiuni în legătură cu acestea. Soțul titular al contului are, după desfacerea căsătoriei, dreptul de a se folosi de cont și de a dispune de depunerile bănești, dacă la judecarea partajului instanța nu a decis includerea acestora în masa bunurilor ce urmează a fi partajate. 
Bunurile comune ale soţilor pot face obiectul unui aport în capitalul social al unei societăţi comerciale, în condiţiile legii, fiind obligatoriu consimţămîntul expres al soţului neasociat la vărsarea aportui subscris şi la dispunerea de partea socială sau a acţiunilor societăţii fondate în timpul căsătoriei”.
	Conventia CEDAW, art. 16, para 1, lit h);

Recomandarea 26, art. 24, lit g)
Propunerea intervine în vederea asigurării independenţei economice a soţilor.

Dar, şi în vederea protecţiei sotului care nu participă în calitate de asociat la fondarea unei societăţi comerciale, ulterior, în caz de divorţ, apar mai multe situaţii în care soţul care nu este asociat al întreprinderii este într-o poziţie dezavantajată faţă de cel care are această calitate. De cele mai multe ori luînd în consideraţie tradiţiile şi împarţirea rolurilor familiale, afacerile de familie se intemează, de regulă, pe soţ şi nu pe soţie.

Introducerea necesităţii solicitării consimţămîntului soţului la vărsarea aportului într-o societate nou-creată va asigura că celălalt partener încă de la fondarea întreprinderii este informat asupra drepturilor sale şi asupra consecinţelor  care pot să survină atunci cand el nu solicită recunoaşterea sa în calitate de asociat. 

In plus, noua prevedere ce ţine de interzicerea de a dispune de părţile sociale în lipsa consimţămintului soţului neasociat, v-a interzice abuzurile, înşelăciunile între partenerii de viaţă, care urmăresc  diminuarea masei bunurilor comune la un eventual partaj în parţi egale, folosindu-se de calitatea sa de asociat, prin înstrăinarea, cesionarea, gajarea, părţilor sociale din întreprindere în acest scop. 
	Propunere acceptată

Participanţii au propus de adăugat alin. 2 şi în Legea cu privire la antreprenoriat şi întreprinderi.


	

	4. Completarea art. 82 din Codul familiei cu prevederi referitoare la acordarea întreținerii pentru părintele care îngrijește copiul comun, chiar dacă nu există căsătorie oficială.
	Art. 82 de completat cu un nou aliniat care va deveni aliniatul 4): 

”Părintele care îngrjește de un copil comun cu vîrsta de pînă la un an şi jumatate, poate solicita pensia de întreținere de la celălalt părinte al copilului, dacă nu are venituri proprii, inclusiv în cazul în care căsătoria părinților nu a fost oficializată”.
	Conventia CEDAW, art.16, lit. d), art. 3, art. 13, lit a)
In contextul noilor relaţii existente în viaţă,  tot mai multe persoane conveţuiesc  în lipsa unor căsătorii oficializate. In special aceste convieţuiri apar şi în rîndurile emigranţilor moldoveni, care din cauza aflării peste hotarele ţării, nu îşi oficializează convieţuirea, ori o fac mult mai tîrziu, după revenirea în ţară.  In această privinţă legislaţia actuală nu acordă acestor persoane aceaşi protecţie ca şi în cazul persoanelor aflate în relaţii de căsătorie. 

Totuşi, în unele cazuri, statul poate să intervină pentru a stabili unele garanţii şi măsuri de protecţie acestor persoane pentru a exclude vulnerabilitatea lor. La moment, Legea privind prevenirea şi combaterea violenţei în familie recunoaşte persoanele care locuiesc în concubinaj ca membri de familie care se bucură de protecţia legii. 

Luînd în consideraţie că vulnerabilitatea femeiei creşte anume în momentul în care aceasta nu dispune de mijloace pentru a se întreţine şi se află în situaţia de imposibilitate de a se angaja ca urmare a îngrijirii de copil mic, consider ca nu se aduce nici o atingere celorlalte persoane dacă legea ar prevede obligaţia tatălui biologic al copilului care are stabiltă paternitatea în actele de naştere a copilului, să acorde întretinere nu doar pentru copil, dar şi pentru mama care se află în incapacitatea de muncă îin legatură cu îngrijirea copilului. Această posibilitate urmînd să fie reciprocă, inclusiv în cazurile în care de îngrijirea copilului se ocupă celălalt părinte.

La moment, legislaţia în vigoare recunoaşte dreptul la întreţinere doar pentru parintele  căsătorit - art. 82 Codul familiei.
	Participanţii au considerat această propunere acceptabilă, cu condiţia de a modifica vîrsta copilului– pînă la 3 ani, ca și în cazul căsătoriilor oficiale.
	

	5
	5. Se propune completarea legislaţiei  familiei cu norme care ar reglementa mult mai clar instituţia de custodie a copilului, decisă de către instanţa de judecată în cazul copiilor născuţi din căsătorie şi  a celor din afara căsătoriei, formele acesteia (custodia comună, custodia unică, custodia unei terţe persoane), procedurile de stabilire a acesteia, inclusiv în cazurile părinţilor care locuiesc separat în  diferite state.

In acest sens, se propune ca legislaţia să conţină şi norme de procedură expresă, care ar permite instanţelor de judecată să emită hotărîri provizorii cu privire la exercitarea autorităţii părinteşti pînă la adoptarea hotărîrilor definitive cu referire la încredinţarea copilului. 


	Conventia CEDAW, art. 16, para 1, lit c), d), f)
Legislaţa actuală nu este foarte clară în ce priveşte exercitarea drepturilor părinteşti în cazurile în care părinţii locuiesc separat. Procedurile existente sunt limitate doar la o singură specificare în lege, precum că domiciliul copilului îl decide instanţa de judecată, în cazul în care lipseşte acordul părinţilor. 

-Criteriile de apreciere care trebuie sa le ia instanţa de judecată sunt limitative, iar prezentarea în instanţă a „avizului autorităţiilor tutelare” art. 63 alin.3 Cod familiei  nu este suficient de clar referitor la ce trebuie să cuprindă acest aviz. 

In practică se aplică legea ne uniform. Unele autorităţi tutelare limitează avizul la studierea condiţiilor de trai a parinţilor, fără a efectua şi analiza psihosocială a copiilor.

Legislaţia nu conţine norme şi proceduri cu privire la exercitarea drepturilor părinteşti în cazurile în care părinşii separaşi locuiesc în ţări diferite.

Intervenţia autorităţii tutelare potrivit legii este limitată doar la concluzia în ce priveşte condiţiile de trai ale părinţilor.
	Propunerea a fost considerată necesară, iar reprezentanţii Ministerului Muncii ,Protecţiei Sociale şi Familiei vor efectua modificări la capitolul custodia copiilor. 
	

	6
	6 Codul familiei urmează de a fi completat cu reglementări clare în ce privește procedura de examinare a cazurilor referitoare la dreptul la vizită a părintelui ce locueşte separat de copil și procedurile de punere a acestora în executare, inclusiv criteriile de care urmează să se conducă autorităţile tutelare teritoriale atunci cînd se expun prin avizuri asupra problemelor copiilor implicaţi în sistemul de justiţie civilă în cazuri ce îi privesc direct pe ei. 

	Conventia CEDAW, art. 16, para 1, lit c), d), f)
La moment, legislaţia este ambiguă şi insuficient de clară cu referire la programul de vizitare pe care îl stabileşte autoritatea tutelară. Art. 64 din Codul familiei prevede doar intervenţia autorităţii tutelare atunci cînd există litigii între părinţi. La rîndul său nici un act normativ la moment nu prevede în ce mod Autoritatea tutelară examinează aceste cazuri. 

Legea nu conţine mecanisme ce privesc  executarea dispoziţiilor autorităţii tutelare în ce priveşte programele de vizitare a copiilor de parinţii care locuiesc separat.

Legea doar specifică dreptul de a contesta în judecată în caz de dezacord. 

Lipsa mecanismelor de punere în executare a deciziilor autorităţilor tutelare duce la numeroase conflicte şi abuzuri  care durează perioade îndelungate şi care afectează starea psihoemotională a copiilor .
	Propunere acceptată
	

	7
	7.Legislaţia familială urmează a fi completată cu reglemetări a mecanismului de implementare a Convenției de la Haga asupra aspectelor civile ale răpirii Internaționale de copii. Urmeză sa fie determinat ce instanță sau autoritate este  competentă teritorial să se expună asupra existenței faptelor ce sunt prevăzute în convenție şi asupra înapoierii copilului în ţara unde îşi are locul obişnuit de trai.


	Conventia CEDAW, art. 16, para 1, lit c), d), f)
Moldova a ratificat Convenţia de la Haga.
Autoritatea competentă pentru a primi cererile de înapoiere a copilului a fost desemnată Minsiterul Muncii, Protectiei Sociale şi a Familiei, însă,  pînă în prezent nu a fost determinat cine concret, la nivel de instituţie, va examina cazurile pentru a se constata  existenţa faptelor cuprinse în art. 3 al convenţiei - răpirea civilă a copilului sau ţinerea abuzivă a copilului în alt stat sau neînapoierea  abuzivă a copilului în ţara lui obişnuită.

Ţinînd cont de faptul că convenţia specifică în mod clar că autoritatea judecătorească naţională poate să decidă  asupra altei modalităţi de îngrijire a copilului, ţinînd cont de interesul lui superior, în mod clar reiese că această autoritate competentă trebuie să fie o instanţă de judecată.

Mai mult, ţinînd cont că la moment legislaţia actualţ prevede cţ  litigiile legate de domiciliului copilului sunt de competenţa instanţelor de judecată, este clar că anume instnaţa de judecată urmează să decidă în acest caz.
	Propunere acceptată. 
Urmează ca Ministerului Muncii , Protecţiei Sociale şi Familiei să formuleze propunerile. 
	

	Legea Nr. 180 din 10.07.2008 cu privire la migrația  de muncă
	

	1. Art. 1 din lege de completat 
	1. Art. 1 din lege se completeaza in final cu definitia notiunii de servicii de mediere a muncii cu urmatorul text:

“ servicii de mediere a muncii -in sensul acestei legi, serviciile de medierea muncii oferite de catre agentiile private de ocuparea a fortelor de munca reprezinta activitatea gratuita desfasurata de catre furnizorul licentiat de servicii, de punere in legatura a angajatorilor straini cu persoanele aflate in cautarea unui loc de munca in vederea stabilirii intre acestia a raporturilor de munca. Pentru realizarea acestui scop serviciile de mediere se pot realiza prin ativitati de :

· Oferire de informatii privind locurile de muncă vacante in strainatate şi condiţiile de ocupare a acestora prin publicarea, afişarea, organizarea de targuri ale locurilor de muncă sau alte modalitati neinterzise de lege

· Oferirea serviciilor de mediere electronica prin punerea automată în corespondenţă a cererilor şi ofertelor de locuri de muncă prin intermediul tehnicii de calcul

· Preselectiea candidaţilor corespunzător cu cerinţele locurilor de muncă oferite şi în concordanţă cu pregătirea, aptitudinile, experienţa, interesele acestora

· Informarea si consilierea profesionala in vederea dezvoltarii abilitatilor profesionale, instruirea in metode si tehnici de cautare a locului de munca (prezentarea la interviu, intocmirea CV -ului) a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca in strainatate” 
	
	Propunerile parvenite din partea reprezentnatilor camerei de Licentiere
	

	1. La art. 21 alin. 2, după litera e) de completat cu un nou subpunct cu litera e/1. 


	Textul propus în art. 21 alin. 2, litera e): 

”Să asigure încheierea contractelor individual e de muncă în limba de stat sau într-o  altă limbă de funcționare pe teritoriul Moldovei, pe care o posedă persoana care se angajează.”


	Recomandarea no 26, art. 24, lit (i), (iii)
Argumentul la această normă este imperios necesar pentru că persoana care se angajează să fie corect informată din timp cu referire la condițiile muncii. La moment acest fapt nu reiese din legea actuală.

Cunoașterea condițiilor contractelor este imperios necesără.  Acest fapt poate fi asigurat și datorită obtinerii informațiilor într-o limbă accesibilă a persoanei care se angajează.
	Propunere acceptată. 
Va fi efectuată de către  Ministerului Muncii , Protecţiei Sociale şi Familiei.
	

	2. Art. 21 alin. 2,  litera f) privind obligațiile Agențiilor private de ocupare a forței de muncă  se propune de a fi modificat.

Textul actual: Art. 21, Alin.2 lit. f) ”să înmîneze lucrătorului emigrant contractul individual de muncă, întocmit în corespundere cu cerinţele stipulate în anexa nr. 1, pînă la ieșirea acestuia de pe teritoriul ţării, dacă contractul respectiv este încheiat în Republica Moldova;”
	După modificări:

Art. 21, Alin. 2, lit. f) ”să înmîneze lucrătorului emigrant contractul individual de muncă în limba pe care ultimul o posedă, întocmit în corespundere cu cerinţele stipulate în anexa nr. 1, pînă la ieșirea acestuia de pe teritoriul Republicii Moldova și să înregistreze acest contract la Agentia Națională de Ocupare a Forţei de Muncă;”


	Recomandarea no 26, art. 24, lit (i), (iii)
Prevederile articolului în căuza conţin mai multe ambiguități şi nu asigură protecţia persoanei aflate în căutarea unui loc de muncă, de oferte înşelătoare sau de eventuale încălcări ale drepturilor sale.

· Faptul că legea lasă ca persoana care este în căutarea unui loc de muncă să plece din țară în baza unei promisiuni că în strainătate va obtine un contract individual de muncă ”dacă contractul respectiv este închieiat în Republica Moldova” nu oferă o garanție persoanei că nu va fi înselată la ajungerea în strainătate, sau că contractul care se va închiea cu el îi va asigura garanțiile minime impuse de lege. La ajungerea în ţara de destinaţie nu există nici o masură de protecţei că angajatorul va semna anume proiectul contractului verificat de autorităţile naţionale şi nu va semna un alt contract unde nu sunt respectate condiţiile minime.

· La fel această posibilitate este aplicabilă pentru persoana cînd parăseşte țara avînd doar promisiunea că i se va încheia un contract, nu il protejează de eventuale fărădelegi cum ar fi munca forțată, neremunerarea muncii, diminuarea prețului ofertei, impunerea la plăți nepermise de lege pentru intermediarul care l-a  angajat.

·  -Aflîndu-se peste hotare, practic este imposibil să dovedești aceste fapte și să ceri reacționarea autorităților față de agenția care a intermediat încheirea contractului. Iar agenţiei i se acordă o marja prea mare de manipulare a lucrătorilor. Este putin probabil ca ulterior să poată fi dovedită intenţia şi culpa agenţiei, aceştia pot în orice caz să invoce că nu au cunoscut despre faptul ca angajatorul în străinătate va semna un alt contract şi nu proiectul de contract negociat pînă la ieşirea din ţară.
	
	

	1. În Capitolul III din Legea cu privire la migraţia de muncă cetățenilor Republicii Moldova de introdus unele modificări și completări.
	Modificări propuse:

a) Denumirea Capitolul III de modificat în sensul ”Angajarea provizorie la muncă în străinătate a cetățenilor Republicii Moldova, străinilor și  apatrizilor cu domiciliul permanent în Republica Moldova”.

b) In continuare, în textul art. 15 – 23 sintagma “cetățenilor Republicii Moldova “de înlocuit cu sintagma “a cetățenilor Republicii Moldova, străinilor și  apatrizilor cu domiciliul permanent în Republica Moldova”.
	Recomandarea no 26, art. 24, lit (i), (iii)
Art. 19 Prevede că cetățenii străini și apatrizii  se bucură de aceleași drepturi că și cetățenii Moldoveni si se bucura de protecţia statului.

Convenţia ILO nr 181 cu privire la agenţiile private de ocupare nu impune limitări asupra aplicabilităţii prevederilor convenţiei în funcţie de cetăţenia statului parte. In art. 1 paragraf 2 Convenţia defineşte persoanele care intră în sfera de protecţie a acestui act internaţional drept ”lucrători” – persoane aflate în căutarea unui loc de muncă”.

Potrivit prevederilor art. 7-8 din Legea cu privire la statutul străinilor în Moldova, străinii şi apatrizii domiciliaţi în Moldova se bucură de aceleaşi drepturi ca şi cetăţenii Moldoveni, inclusiv dreptul la muncă şi informarea în ce priveşte angajarea în muncă.  De cele mai multe ori, permisele de şedere permanentă se acordă în contextul reîintregirii familiale, astfel aceste persoane pot şi ele să fie în căutarea unui loc de muncă pentru aşi asigura traiul decent, iar accesarea locurilor de muncă disponibile înafara ţării, în baza Acordurilor bilateriale sau in baza medierii lor prin Agenţiile private, nu poate fi interzisă acestor categorii de persoane, pentru că intră în sfera acţiunilor discriminatorii pe motiv al statutului social.
	Participanţii au avut rezerve la includerea în categoria persoanelor ce cad sub incidenta legii cu privire la migraţiune de muncă în străinătate nu doar a cetăţenilor RM, dar şi străinilor și  apatrizilor cu domiciliul permanent în Republica Moldova”, considerînd că această propunere necesită discuţii suplimentare cu instituţii competente. 
	Propunerea nu a fost acceptata 

Participantii considera normele legii privind migratia de munca urmeaza sa se refera doar la cetatenii RM pentru protectia sociala a cetatenilor straini exista legi speciale

	2. Se propune compeltarea art 15 cu un nou aliniat. 
	Aliniatul nou  propus 

”Angajarea provizorie în muncă în străinătate a lucratorilor care nu au atins virsta de 18 ani nu se permite”.
	Recomandarea no 26, art. 24, lit (i), (iii)
Introducerea acestei interdicţii de angajare în străinătate a copiilor este necesară pentru a proteja copiii de diverse fapte ce ar include exploatarea lor. 

Introducerea unor asemenea reglementări intervine şi ca urmare a prevederilor incluse în Convenţia ILO privind agenţiile private,  care preve în mod expres această interdicţie în art.9. Necesitatea ei reiese şi din alte standarde internaţionale, în special Convenţiile ONU şi ale Consiliului Europei în domeniul combaterii traficului de fiinţe umane.
	Propunere acceptată 


	Propunere acceptata

	3. Se propune completarea art. 19. Alin.1litera a) 
	In textul art.19 alin1. Litera a) dupa cuvintele  “titularul de licenta a fost implciat in “ se completeaza cu cuvintele :

“ savirsirea infractiunilor legate de traficul de persoane adule sau copii, organizarea migratiei ilegale, organizarea cersetoriei, munca fortata, proxenitismul sau alte infractiuni contra libertatii persoanei”
	
	
	

	4. Articolul 21 alin 2 lit. d) propun de a fi completat.
Textul actual

 (2) Agenţii economici care desfăşoară activtiate de plasare în cîmpul muncii în străinătate a cetăţenilor Republicii Moldova sînt obligaţi: „d) să acorde gratuit solicitanţilor unui loc de muncă în străinătate informaţia completă şi veridică privind posibilitatea de angajare în străinătate, condiţiile contractului individual de muncă, condiţiile climaterice şi de trai, cultura ţării de destinaţie;”
	Textul propus al art. 21 alin.2 litera d)
„ d) să acorde gratuit solicitanţilor unui loc de muncă în străinătate informaţia completă şi veridică privind posibilitatea de angajare în străinătate, condiţiile contractului individual de muncă, condiţiile climaterice şi de trai, cultura ţării, prevederile legislației statului de  destinaţie în domeniul migrației forței de muncă,precum si organizațile locale implicate în protecția drepturilor și intereselor legitime ale lucrătorilor emigranți”;
	Recomandarea no 26,

Art. 24, lit b), (i), (ii), (iii)
Completarea prevederilor art 21 cu necesitatea de a informa nu doar despre condiţiile climaterice şi cultura ţării de destinaţie, dar şi despre legislaţia statului în domeniul migraţiei de muncă, va conduce la informarea corectă a lucrătorilor pentru ca aceştea să nu intre în ilegalitate în ţara de destinaţie din cauza neinformării corecte, iar ca consecinţă sa nu poată fi protejat sau să evite solicitarea ajutorului din cauza stării de ilegalitate pe care o au.
	Propunere acceptată 
Propunere de a introduce obligativitatea agenţiilor de angajare private să informeze migrantul referitor la serviciile oferite victimelor violenței și pentru pesoanele afectate de HIV/SIDA în ţara de destinaţie. 
	

	5. Articolul 21 alin.2 litera h) se propune de modificat. 

Textul actual:

“h) să înregistreze la Agenţia Naţională contractele individuale de muncă/ proiectele contractelor individuale de muncă;”
	Varianta I

Din textul cuprins la art. 21 alin.2  litera h) se propune de a exclude  cuvintele „proiectele contractelor individuale de muncă;”
Dupa modificări  textul va fi:
 “h) să înregistreze la Agenţia Naţională contractele individuale de muncă”
 Varianta II.

Tinand cont de argumentele  reprezentantilor ANOFM nu s-a acceptat textul modificarii din Varianta I  si se propune alte texte de lege . Pentru a asigura ca  Agentiile private de ocuparea fortelor de munca dupa ce vor consulta conditiile proiectelor contractelor de munca cu ANOFM si dupa   obtinerea  licentei pentru angajare vor garanta ca cetateanul semneaza cu angajatorul anume  contractul individual  de munca al caror clauze au fost verificate si nu un alt contract se propunee o  noua varianta de text in  art. 21 alin.2 litera h) :

h)sa inregistreze la Agentia Nationala contractual de colaborare inchieate cu angajatorul strain, si proiectele contractelor individual de munca, semnate de angajatorul strain “

Art. 21 alin.2 se completeaza dupa litera h) cu o noua litera h/1 cu urmatorul text 

“h/1  sa asigure ca anume   contractile individuale de munca  a caror clause contractuale au fost  verificate si care au fost inregistrate de Agentia nationala au fost incheiate cu solicitantii unui loc de munca pete hotare”   
	Recomandarea no 26,

Art. 24, lit b), (i), (ii), (iii)
Excluderea cuvintelor „proiectele contractelor individuale” reiese din prevederile art. 1. Paragraf 1 litera b), dar şi din Recomandarea ILO cu privire la agenţiile private nr. 188 din 1997 care prevăd că masura de protecţie a lucrătorilor este existenţa unui contract scris de muncă, cu garanţiile minime incluse şi nu indică asupra proiectului contractului care nu acordă nici o garanţie că va fi intr-un final închieat.

A se vedea argumentele invocate mai sus. 
	Propunere acceptată 


	_ Reprezentantii ANOFM considera propunerea in varianta in cauza nerealizabila din motivul ca Agentia privata consulta cu ANOFM contractele individuale de munca pana la obtinerea licentei . Dreptul de a incheia contracte directe cu munctiorii apare deja dupa obtinerea licentei. 

S-a propus de modificat prevederea tinand cont de faptul ca ANOFM saluta excluderea intermediarilor straini prezentarea proiectului semnat direct de angajator va prezenta garantia ca ulterior conditiile contractului aprobat nu va fi modificate in tara de destinatie.

	6. Art. 21 alin 3 

Se propune de a fi completat 

Textul actual:

(3) Agenţii economici care desfăşoară activitatea de plasare în cîmpul muncii în străinătate a cetăţenilor Republicii Moldova nu  au dreptul: 
 a) să activeze în baza unui acord de colaborare cu partenerul străin sau în baza licenţei acestuia cu termenul de valabilitate expirat; 
b) să activeze împreună cu alţi parteneri, la o altă adresă şi în baza altor acorduri de colaborare decît cele indicate în licenţă;

 c) să perceapă plăţi sau comisioane de la persoanele mediate sau angajate în străinătate cu contract individual de muncă. 
	1. Art. 21 alin. 3 litera c)e se modifica si se completeaza dupa textul “c) să perceapă plăţi sau comisioane”se completeaza  cu textul “ pentru serviciile acordate  de la persoanele mediate,respectiv de la persoanel angajate in strainiatate, cu exceptia cheltuielilor administrative legate de perfectarea dosarului persoanei care se angajeaza”,
2. Se propune  adăugarea textului care va deveni litera d) :

„d) să nu impună criterii şi condiţii discriminatorii pe motiv de sex, religie, convingeri politice, origine naţională, origine socială sau altă formă de discriminare în ce priveşte  posibilităţile de acces la ocuparea locurilor de muncă în străinătate care sunt disponibile, cu excepţia cazurilor în care se execută programe cu destinaţie specială, care au ca obiect acordarea de sprijin în căutarea unui loc de muncă, lucrătorilor aflaţi în situaţii defavorizate.”

	Conventia CEDAW, art. 11, lit a), b), art. 2, lit e)

Recomandarea no 26, art. 24, lit b), (ii), lit c, (i)
Introducerea normelor care privesc excluderea discriminărilor în ce priveşte accesul la locurile de muncă în străinătate reiese atît din Convenţia ILO cu privire la agenţiile  private de ocupare, nr. 181 art. 5 cît şi din Convenţia cu privire la eliminarea discriminărilor faţă de femei.


	Propunere acceptată 


	

	7.  Se propune completarea legii cu un articol nou.


	Articol Nou: Dreptul la informare:

” Camera de Licențiere este obligată să asigure informarea persoanelor aflate în căutarea unui loc de muncă despre agențiile private de angajare la muncă peste hotare, care dispun de licență în acest domeniu, prin afișarea publică a acestor informații și prin informarea la cerere”. 
	Recomandarea no 26, art. 24, lit. B), (ii)
Deși se pare că accesul la informație  referitoare la agențiile în căuza sunt publice, în lege nu există o obligație clară ca înstituțiile responsabile de stat să asigure în continuu accesul la informație al persoanelor afalte în căutarea unui loc de muncă.


	Propunere acceptată
Reprezentanţii Camerei de Licenţiere au mentionat că în Legea  451 privind licentierea unor genuri de activitate există menţiuni referitoare la faptul că informaţia din registrele de licenţiere este transparentă.
	

	8. Art. 17 alin. 4/1 se propune de a fi modificat în sensul:

- prezentării de către Agenţiile private de angajare la muncă peste hotare a contractelor individuale de muncă incheiate cu angajatorii străini şi nu a proiectul contracteleor individuale de muncă,

Textul actual :

„(41) Agenţia Naţională examinează acordurile de colaborare ale agenţiei private cu intermediarul/ angajatorul din străinătate, întocmite în conformitate cu cerinţele stipulate în anexa nr. 2, şi proiectele contractelor individuale de muncă în termen de pînă la 15 zile lucrătoare”.
	Textul propus pentru modificare:
Varaianta I „(41) Agenţia Naţională de Ocupare a Forţei de Munca examinează acordurile de colaborare ale agenţiei private cu angajatorul din străinătate, întocmite în conformitate cu cerinţele stipulate în anexa nr. 2, şi originalul contractelor individuale de muncă în termen de pînă la 15 zile lucrătoare”.
Varianta II in functie de argumentele ANOFM s-a renuntat de la textul cu modificari din Varianta I si s-pau propus noi modificari
„(41) Agenţia Naţională examinează acordurile de colaborare ale agenţiei private cu angajatorul din străinătate, întocmite în conformitate cu cerinţele stipulate în anexa nr. 2, şi proiectele contractelor individuale de muncă semnate de angajatorul strain, în termen de pînă la 15 zile lucrătoare.  ”.
	Conventia CEDAW, art. 2, lit. e)

Recomandarea no 26, at. 24, lit c), (i), f)
Modificarea propusă va acorda persoanelor  aflate în căutarea locului de muncă a unor garanţii împotriva ofertelor înşelătoare, abuzurilor, supunerii lor la diferite forme de exploatare.
	Propunere acceptată
Participanţii au menţionat ca la art. 17, alin. (3), punct.b) să fie specificat ce se are în vedere prin sintagma „si alte documente”.
De asemenea, să fie adaugat un punct nou la art. 17, privind reglementarea termenelor declaraţiilor despre eliberarea şi prelungirea licenţei de angajare în muncă peste hotare -  să fie examinate în termen de 15 zile. In cazul în care pentru verificarea conformităţii şi autenticităţii actelor din ţară straină este necesar mai mult timp pentru verificare, termenul de eliberare/ prelungire a licenţei să fie prelungi pînă la 30 de zile.

În cazul în care angajatorul străin dispune de o licenţă/ autorizaţie sau o confirmare autorizată  a autorităţii din ţară angajatorului străin cu dreptul de a angaja pe teritoriul statului său a muncitorilor straini, să fie verificată autenicitatea acestor acte. 

	Reprezentantii ANOFM considera propunerea cu excluderea proiectului contractului nerealizabila insa considera benefica specificarea ca proiectului contractului sa fie semnata direct de angajatorul strain si nu de interemediar.

	9. IN articolul 17 se propune Introducerea unui alinait nou 
	Articolul 17 se completeaza cu un  nou aliniat aliniatul 31:  cu urmatorul text:

“La declaratia pentru eliberarea sau prelungirea licentei Agenţia privată de ocupare a forţei de muncă are obligatia sa detina si sa prezinte, in original sau in copie, dupa caz:

·  originalul contractului sau acordului de colaborare incheiat cu persoana juridica, persoana fizica sau cu organizatia patronala din strainatate, care contine oferte ferme de locuri de munca

· actul constitutiv, din care să reiasă obiectul de activitate al agentului economic

· certificatul de înregistrare în Camera inregistrarii de stat

·  acte ce confirma statutul angajatorului din strainatate, autentificate de autoritatile competente din tara de origine;

· Acte doveditoare ce confirma posibilitatea accesului la ofertele de locuri de muncă ale angajatorilor din străinătate;

· acte doveditoare din care să rezulte condiţiile şi modul în care se va desfăşura activitatea de mediere: spaţiul, dotările şi echipamentele utilizate,

· acte referitoare la numărul, structura şi calificarea personalului care prestează serviciile de mediere inclusiv certificatele de cazier juridic ale acestora, 
· dovada înregistrării si consultarii contracrtelor individuale de munca la Agentia Nationala de Ocuparea fortei de munca”

	
	Propunere parvenita din Partea reprezentantilor Camerei de Licentiere 
	

	10. Art. 17 alin.4 de completat
	articolul 17 alin.4  
se completeaza cu urmatorul text :” a)1 numarul locurilor de munca disponibile si perioada de angajare:”
	
	
	

	11. In textul legii cu privire la migraţia forţelor de muncă,  la articolele 17, 18, 21, 23 şi din Anexele 1 si 2 de exclus cuvintul ”intermediarul”.
	Revizuirea articolelor menţionate în vederea excluderii prevederilor cu referire la intermediari, textul legii urmîind să se refere la utilizatorul final al  al muncii- angajatorul străin.
1. La art. 17 alin.3 litera b) dupa cuvintele „ ce confirma dreptul” se exclude cuvintul „intermediarului „ in continuare dupa text 

2. La art. 17 alin.3 lit.d) dupa cuvintele: „ă acordul de colaborare cu” se exclude cuvintul „intermediarul „
3. La art. 18 alin 1 lit.a) dupa cuvintele „ce confirma dreptul” se exclude cuvintul :” intermediarului”
4. LA art. 19 alin.1 litera d) dupa cuvintele „acordul de colaborare cu” se excluide cuvintul ” intermediarul”
5. La art. 21 alin 2 litera b)  dupa cuvintele: “ acord de colaborare cu”  se excluide cuvintul ” intermediarul”
6. La art. 21 alin2 litera g) dupa cuvintele „să comunice lucrătorului emigrant datele” se exclude cuvintele “ intermediarului sau ale 
7. IN anexa nr.1 p.1 litera b dupa cuvintele  “date referitoare la angajatorul” se exclude cuvintele “sau intermediarul”
8. In denumirea anexe nr.2 dupa cuvintele „ale acordului  de colaborare dintre” se exclude cuvintul “intermediarul/”
9. IN anexa nr. 2. La p.1 litera b)  dupa cuvintele “date referitoare la “ se exclude cuvitnele “intermediar”
10. In anexa nr. 2 p.5 dupa cuvintele “  “Obligaţiile” se exclude cuvintul “ intermediarului”
	Recomandarea no 26, art. 24, lit c), (i), (ii)
· Excluderea posibilităţilor de duble intermedieri, atît a agenţiilor private din ţară, cît şi ale agenţiilor private straine, asigură o protecţie mai  bună lucrătorului.

·  Faptele de încasări de taxe nepermise de lege, atît de la intermediarul naţional, cît şi de la intermediarul străin.

· Exclude cazurile de transferare a responsabilităţilor ce intervin de la un agent privat la altul, atfel ca sa fie greu de delimitat cine este vinovat de încălcarea drepturilor muncitorului.
· Conventia ILO în art. 1.1, precum şi Recomandarea nr. 188 din 1997 vorbeste doar de doi actori implicaţi în servicii de recrutare – ”agenţia privată” autorizată  să presteze servicii şi supuse controlului din partea autorităţii statului care a autorizat-o si ”întreprinderea terţă utilizator” – care este angajatorul străin şi nu o altă agenţie de recrutare străină. 
	Propunerea este acceptată
Insă, se propune suplimentar la art. 18 să fie modificată  sintagma ”sistarea temporară a licenţei” cu sintagma ”suspendarea licenţei”.
	

	12. Se propune completarea  art. 23 alin. 1), lit. c) restricții privind emigrarea forței de muncă.


	Agenţia Natională de Ocupare a Forței de Muncă: 

„Art. 23 alin.1, lit c) nu au prezentat documentul de confirmare privind  luarea la evidenţă a copiilor minori care rămîn în ţară, emis de organul competent de protecţie a copiilor din raionul/  sectorul de domiciliu al părinţilor, în cazul în care ambii sau unicul părinte al copilului urmează să plece peste hotare pe  termen mai mare de 3 luni.”
Varianta II 

Tinand cont de observatiile reprezentantilor a caror argumente sunt bazate pe prevederile legislatiei se  propune o varianta  noua a articolului 23 renunintandu-se la textul propus in Varianta I dupa cum urmeaza:

Art. 23 Limitari a dreptului de angajare in munca in strainatate  

(1) Cetăţeanul Republicii Moldova  nu va putea incheia contracte individuale de munca in vederea angajarii in strainatate in cazul in care exercitiul dreptului sau la libera circulatie a fost temporar suspendat sau restrictionat in conditiile legislatie in vigoare.

(2)  Pana la incheierea contractului individual de munca solicitantul  unui loc de munca in strainatate  este obligat sa prezinte documentul ce  confirma  luarea la evidenţă a copiilor sai  minori care rămîn în ţară, emis de organul competent de protecţie a copiilor, în cazul în care ambii sau unicul părinte care ingrijeste de copii  urmează să plece peste hotare pe  termen mai mare de 3 luni.
3.   Agenţiile private de ocupare a fortelor de munca  pana la inceperea negocierilor in vederea incheierii contractului individual de munca sunt obligate sa informeze solicitantul unui loc de muncă în străinătate despre imposibilitatea incheierii contractului daca se afla in una din situatiile  prevazute in  aliniatul 1) din prezentul articol si in caz de neprezentare a documentului mentionat in aliniatul 2 al prezentului articol. „
	Recomandarea no 26, art. 24, lit c), (i), (ii)
Regulile stabilite de Guvern precum și prevederile Legii cu privire la copiii în situații de risc, impun necesitatea  obținerii certificatului  privind  luarea la evidență a copiilor doar în cazul în care  persoana pleacă la muncă pe un termen mai mare de 3 luni. Respectiv se impune o corelare a normelor pentru a se exclude eventualele abuzuri. Mai  grav ar fi îngrădirea liberei circulații pe motive formale.
	Propunere acceptată.

Unii participanti la discutii sunt de parere că această recomandare este o restricţie şi trebuie excluisa din lege.

	Reprezentantii IS „Registru” au pus in discutie  dreptul la libera circulatie a persoanelor si au atentioant ca impunerea restrictiei care nu este prevazute de celelalte legi privind dreptul al intrare si iesire din tara poate fi considerata o incalcare
· Reprezentnatul politie de forntiera considera prevederea din art. 23 alin 1 litera c) privind neprezentarea certificatului de luare l-a evidenta a copiilor ramsi acasa nu este declarativa deoarece nu paote fi verificata la hotar s-a propus aceasta sa fie icnlsua doar ca obligatie a parintilor si repsonsabilizarea acestora pentru neexecutare

	10.Întroducerea în lege a unui articol nou cu referire la obligațiunile Misiunilor diplomatice.
	Articol nou: 

”1. Misiunile  diplomatice ale Republicii Moldova sunt obligate să recepționeze sesizările parvenite de la migranții moldoveni aflați la muncă peste hotare, cu referire la încălcarea drepturilor lor în materie de dreptul muncii sau a clauzelor contractului individual  de muncă, și să întervîna de îndata în apararea drepturilor acestora prin transmiterea acestor sesizări autorităţilor locale competente ale statului pe teritoriul căruia își desfăşoară activitatea angajatorul.

În cazul în care încălcările sesizate se referă și la agențiile private de ocupare a forței de muncă din Republica Moldova, să comunice  imediat Camerei de Licentiere de Stat, Agentiei Nationale de Ocupare a Fortei de Muncă despre sesizările primite pentru ca Agenția să întreprindă toate acțiunile in vederea respectării legislației de către acestea”.
	Recomandarea no 26, art. 24, lit j)
La moment, legea cu privire la migraţie prevede doar dreptul emigranţilor de a fi protejaţi de stat prin intermediul misiunilor diplomatice, nu ,însă, şi  obligaţia Misiunilor diplomatice de a asigura acest drept.

Mai mult, ţinînd cont de prevederile actelor normative în domeniul serviciilor consulare, apar unele neînţelegeri cu referire la necesitatea lucrătorului emigrant de a se înregistra la misiunea diplomatică din ţara străină. 

Întroducerea acestor norme va asigura posibilitatea autorităților să reacționeaze la încălcările admise și să le depisteze și după plecarea migrantului în țară straină. 


	Propunere acceptată
Participanţii au propus să fie introdus în articolul nou un aliniat suplimentar referitor la posibilitatea de retragere a licenţei de activitate a Agenţiilor private, inclusiv  la sesizarea muncitorilor migranţi cărora le-au fost încălcate drepturile la muncă şi care au fost înşelaţi.
	

	10. Întroducerea în legea cu privire la migrația forței de muncă a obligațiunii agențiiilor private de ocupare a forței de muncă  art. 21 a unei noi obligații de a suporta cheltuielile de repatriere a emigranților care au fost înșelați.  
	Art 21 se completează cu un nou aliniat care devine aliniatul 4, cu urmatorul text:
”Agențiile private de ocupare a forței de muncă sunt obligate să asigure și să suporte toate cheltuielile de repatriere a persoanelor pe care i-a plasat la muncă în strainătate cu încălcarea legii”.
	Recomandarea no 26, art. 24, lit c), (i)
Această normă ar asigura migranții care au fost înșelați referitor la condițiile de muncă sau care au plecat prin intermediul agențiilor de angajare private, dar în străinătate nu s-au respectat promisiunile. 
	Propunere acceptată
Suplimentar, participanţii au propus  ca în textul legii să fie menţionat expres că atribuţia probaţiunii în asemenea situaţii să aparţină agenţiilor private de ocupare a forţei de muncă şi să mai fie introdusă  informaţia despre instituţia /organul în competenţa caruia să fie pusă atribuţia de colectare a probelor şi de examinare a încălcărilor.

	

	11. Completarea art. 17, Alin.3, lit. e)  din legea  completată cu o noua condiţie, pe care trebuie să o întrunească agentul care solicită licență în domeniul selectarii și plasării în muncă peste hotare.
	Art. 17. Alin.3 lit. e)1 :

Dupa textul “e) personalul calificat angajat al agenției private și conducerea acestuia să nu fi fost anterior într-o perioadă de 3 ani premergători, implicați în activități ce au dus la încălcarea drepturilor persoanelor aflate în căutarea unui loc de muncă peste hotare, încălcări care au servit temei pentru retragerea licenței de activitate a agentului economic unde erau angajați la acel moment.

	Recomandarea no 26, art. 24, lit c), (ii), lit b), (ii)
Acest text ar asigura că în agențiile private de ocupare a forței de muncă nu sunt angajate persoane care anterior au fost implicate în activități ilegale. 

Acest text ar impune un control mai strict asupra persoanelor care obișnuiesc să încălce legea și după ce Agenția privată a fost reclamată, sau a fost suspendată, sau retrasă licența, deschid repede alte agenții cu alte denumiri, dar cu același personal.

Norma ar exclude posibilitatea persoanelor care anterior obișnuiau să înşele muncitorii la angajare să își transfere activitatea lor frauduloasă în altă agenție nou-creată.
	Propunere acceptată 

Paritcipantii au propus să fie completate prevederile art. 17 cu prevederi  prin care în lista actelor necesare pentru obţinerea licenţei să fie solicitat şi cazierul judiciar. 
	

	12 Se propune completarea art. 16 litera c)”.să înregistreze contractul individual de muncă la Casa Naţională de Asigurări Sociale şi să achite contribuţiile de asigurări sociale”.
	Art. 16 din lege de completat la final  textul cuprins la litera c) cu cuvintele:
In cazul în care se angajează într-un stat cu care Republica Moldova nu are încheiat acord bilateral de securitate socială”.
	Recomandarea no 26, art. 24, lit b), (iii)
Completarea Legii cu privire la migrația forței de muncă cu referire la “cotribuțiile sociale” trebuie să fie completate pentru a da o mai bună claritate în ce constau aceste contribuții, dar și necesitatea de a include în lege mențiuni potrivit cărora “contirbuțiile sociale” vor fi achitate numai în cazul în care munca se va presta într-o țară care nu are semnate cu Moldova acorduri în domeniul asigurării sociale a migranților. 

Această normă cred ca va fi mai înţeleasă de către lucrătorii emigranţi, pentru că ei nu vor fi supuşi dublelor plăţi, şi că necesitatea înregistrării la CNAS şi achitării  contribuţiilor sociale se cere doar atunci cind nu există acorduri cu ţara unde va presta munca.
	Participantii au propus o variantă nouă a art. 16 litera c) cu textul  ”asigurarea socială a persoanei domiciliată pe teritoriul Republicii Moldova, care se angajează în străinătate, se efectuează în conformitate cu prevederile acordurilor şi convențiilor internaţionale în domeniul securităţii sociale la care Republica Moldova este parte şi/sau legislaţia în domeniu a statului în care este asigurată persoana.”
	

	13. Se impune de corelat legea cu privire la migrația forței de muncă cu prevederile legislației din domeniul asigurărilor sociale și fondul de asigurări sociale.
	Cu referire la contribuțiile de asigurări sociale trebuie de asemenea de prevăzut, cum se va proceda în cazurile în care, condițiile contractului individual de muncă nu au fost respectate în afara țării, migrantul fiind nevoit să își întrerupă sau să nu accepte munca în țara de destinație și să revină. La moment legea cuprinde o normă generală potrivit căreia în cazul de reziliere a “contractelor individuale de muncă” contribuția de asigurări sociale nu se restituie. 
	Recomandarea no 26, art. 24, lit b), (iii)
Respectiv, există riscul ca migrantul să își achite contribuțiile în avans, pe un an înaînte, însă, să fie nevoit la intrarea în țara de destinație să nu presteze muncă și să nu fie remunerat din motive îndependente de vointa lui.
Respectiv, crește vulnerabilitatea acestuia și mai mult.
	Propunere acceptată 
	

	Regulamentului privind eliberarea actelor de identitate şi evidenţa locuitorilor Republicii Moldova , aprobat prîn Hotărîrea Guvernului nr.125 din 18.02.2013
	

	Se propune excluderea textului cuprins la p. 126 subp. 7 

 
	P. 126, subpunctul 7 se exclude.

Textul actual din actul normativ  propus pentru excludere :
” 7) Declaraţia părinţilor solicitantului care rămîn cu domiciliul sau reşedinţa în Republica Moldova, depusă în scris în faţa persoanei responsabile de recepţionarea cererii sau autentificătă notarial, din care să rezulte clar lipsa obligaţiilor legale neonorate de către solicitant faţă de părinţi. În cazul existenţei unor asemenea obligaţii, din declaraţie trebuie să rezulte şi acordul acestora pentru emigrarea solicitantului. 

În cazul în care părinţii solicitantului sînt domiciliaţi în străinătate se prezintă documente confirmative. Dacă solicitantul nu are posibilitatea să prezinte dovezi despre absenţa domiciliului părinţilor pe teritoriul Republicii Moldova, depune în scris o declaraţie pe propria răspundere în acest sens. În declaraţie solicitantul îndică datele cu caracter personal complete ale părinţilor (numele, prenumele, prenumele tatălui, ziua, luna, anul și locul naşterii). În șituaţia în care potrivit datelor din Registrul de stat al populaţiei sau din fişierul manual se confirmă informaţia declarată de către solicitant, prezentarea declaraţiei părinţilor acestuia nu este obligatorie.

În cazul în care părinţii solicitantului sînt decedaţi, se prezintă certificatul de deces.”
	Conventia CEDAW, art. 2, lit. f), art. 15, para. 4;

Recomandarea no 26, art. 24, lit a)
În cazul persoanelor care pleacă din Moldova cu scopul stabilirii cu traiul permanent peste hotarele țării – emigrarea autorizată, condiționarea autorizării emigrarii de îndeplinire a unei condiții cum este – obţinerea declarației de la părinți că nu există obligații precuniare de întreținere, nu respectă principiul proporționalității și neceșității. 

Impunerea acestor conditii pentru emigrantul care pleacă cu traiul permanent în altă țară nu este prevazută de o lege, ci de un act subnormativ - Regulament aprobat prin Hotarăre de Guvern nr.125 din 18.02.2013. Deoarece impune îndeplinirea unor condiții care afecteză într-o anumită măsură dreptul garantat de Constituție la libera alegere a domiciliului, aceste reglementări trebuie să se regăsească cel putin în lege. 

Mai mult, dreptul părinţilor de a solicita întreţinerea poate interveni mult mai tîrziu, după ce copilul său adult a emigrat permanent peste hotare, respectiv nimic nu îl împeidică să acţioneze în justiţie chiar după ce a emigrat şi să solicite încasarea acestor întreţineri. In această privinţă sunt aplicabile normele procedurilor civile în ce priveşte raporturile civile cu elemente de stranietate. Executarea lor se realizeaza în baza acordurilor de asistenţă juridică internaţională sau prin recunoaşterea hotărîrilor puse spre executare. 
	Propunere acceptată
	

	Se propune completarea p. 34 cu un nou text.
	Punctul 34 se completeaza la final cu un  nou text:

”În cazul în care toate posibilitățile persoanei de a prezenta date cu referire la identitatea sa s-au epuizat, la solicitarea reprezentanților subdiviziunile IS „CRIS „Registru” poliția este abilitată de a efectua investigații în vederea identificării persoanei”.


	Conventia CEDAW, art. 15, para 4
În ultima perioadă s-a mărit numărul de căzuri cînd apar persoane care nu pot să se documenteze din motivul că nu se gasesc rude sau persoane care să le asigure identificarea lor. În același timp, trimiterea lor în judecătă cu propunerea de a fi identificăti pe cale judecătorească se lovește de alte probleme: legislața civilă nu prevede proceduri concrete de examinare a unor asemenea cazuri și de cele mai dese ori sunt refuzate pe motiv că nu prezinta un litigiu ce se solutineaza in ordinea procedurii contencioase.

De regulă, asemenea fapte au loc în cazurile persoanelor care deși au certificate de naștere valabile la prima documentare, din lipsa rudelor, nu poate fi realizată identificarea lor o simplă verificare a identităţii lor de către organele de drept nu încalcă dreptul acestor persoane, dar prezintă şi o garanţie că nu se vor face abuzuri în ce priveşte falsa identificare. 
	Propunere acceptată
	

	Regulamentul cu privire la completarea și eliberarea certificatului medical constatator al nașterii, aprobat prin Ordinul comun al Ministerului Sănătății, Biroului de Statistică și Ministerului tehnologii Informaționale nr. 1.10/51/56 din 23 aprilie 2002 “Cu privire la aprobarea certificatului medical constatator al nașterii” cu modificările din 11.10.2005
	

	Se propune de a fi completat cu un nou text.
	“În cazul internării unei femei gravide fără acte de identitate:

a) personalul secțiilor de internare al instituțiilor medicale să aibă obligația de a solicita de la mama gravidă  (la internare sau imediat cum este posibil în cazurile de urgență) declarația scrisă, unde pe propria răspundere să indice informații despre identitatea sa (nume și prenume, data nașterii, indentitatea părinților, locul de trai etc), motivul din care cauză nu dispune de un act de identitate, rudele apropiate care pot fi contactate să prezinte documente ce pot duce la identificarea ei, etc.

b) În cazul în care la momentul internării, gravida, declară că nu are nici un act de identitate, medicul sau asistentul medical al secției de urgență/ internare să solicite de îndată organului de poliție din raza teritorială să desemneze un reprezentant pentru identificarea persoanei internate și pentru verificarea informațiilor comuncate de aceasta, inclusiv cu posibilitatea de a fotografia mama că ulterior să poată fi identificată”.
	Conventia CEDAW, art. 2, lit c)
	Propunere acceptată
	

	Legea 320 din 27.12.2012 cu privire la activitatea Poliţiei şi statutul poliţistului 
	

	Articolul  25 din lege ce privește împuternicirile polițistului, completat cu un nou punct.
	Textul subpunctului ”La solicitarea reprezentanților serviciului de stare civilă, instituțiilor medicale, precum și înstituțiilor de documentare  a populației, efectuează investigații necesare pentru  identificarea persoanelor a căror identitate nu este cunoscută în legătură cu documentarea acestora”.
	Conventia CEDAW, art. 2, lit c)
Această necesitate reiese din situațiile practice:
-Ce privesc copiii neînregistrați că urmare a faptului că părintele care l-a nascut își ascunde indentitatea sau nu își cunoaste identitatea;

-La prima documentare a persoanei cu acte de identitate, cînd nu există rude apropiate sau alte date care ar duce la identificarea acestora.
	Propunere acceptată
	

	Regulamentul cu privire la îndemnizațiile adresate famililor cu copii, aprobat prin Hotararea Guvernului 1478 din 15.11. 2002
	

	Propunem de a fi completat cu un nou punct. care devine p.7 
	Punctul 7 cu textul: ”În cazul în care persoana la depunerea cererii în termenul prevăzut pentru plata îndemnizației unice la naștere și a îndemnizației pentru creșterea/ îngrijirea copilului din motive întemeiate nu posedă toate documentele necesare, dreptul se stabilește și se platește de la data completării dosarului cu actele lipsă, iar dreptul se plătește retroactiv”.

	Conventia CEDAW, art. 13, lit a)
Foarte multe cazuri de imposibilitate a documentării copiilor din familiile vulnerabile se datorează faptului că părinții nu au acte în regulă. Acest fapt se răsfrînge învoluntar asupra copilului, care nu poate fi documentat la timp. Ca urmare, familiile în cauză nu pot accesa la timp prestațiile sociale care li se cuvine conform legii. Depășirea termenului duce la pierderea dreptului. 

Obstacolele întîmpinate în accesarea îndemnizaţiilor crește și mai mult vulnerabilitatea persoanelor, în special a femeii și a copilului prin faptul că nu sunt reglementate expcepțiile care pot să apară în cazurile complicate. 

Mai mult, legea actuală nu permite nici macăr depunerea cererii dacă dosărul nu este completat. Consider că este de obligația autorităților să sprijine mai mult persoanele vulenrabile aflate in asemenea situatii și să intervină în aceste cazuri prin norme mai loiale lor. 

Astfel, admiterea cererii chiar dacă nu toate actele au fost anexate urmînd că timpul acordat pentru pregătirea celorlalte acte să fie mult mai permisiv și mai larg ar veni in sprijinul acestor persoane si nu in detrimentul lor. În special, pentru a pregăti celelalte acte necesare uneori este nevoie de proceduri judecătoresti, care se examinează în perioade mult mai lungi de o lună ca de exemplu constatarea faptului naşterii, din practică, poate să decurgă de la 5-6 luni  chiar pînă la un an, daca în proces sunt necesare efectuarea expertizelor. 
	Propunere acceptată

Este necesară o verificare a  propunerii referitoare la termen cu specialiștii Casei Naţionale de Aasigurări Sociale.

De asemenea, a ost înaintată propunerea ca sub formă de excepţie să fie complectat articolul cu prelungirea termenului de înregistrare a documentelor în cazurile de aflare a mamei în proces judiciar de identificare/ confirmare a identităţii. 
	

	Codul de procedură civilă al Republicii Moldova, nr. 225 din 30.05.2003
	

	1. Se propune completarea Capitolului XXIV cu text expres referitor la fapte de valoare juridică ce pot fi soluționate pe cale judecătorească.

Art 281 se completează în final cu textul prezentat în rubrica alăturată.


	Art. 281 urmează a fi completat cu prevederi ce țin de următoarele fapte juridice ce pot fi constatate de către instanța de judecăta:

· Stabilirea maternității 
· Înregistrarea tardivă a nașterii copilului pe cale judecătorească;

· Identificarea persoanei care nu dispune de documente cu referire la persoana sa și care nu poate fi identificată pe altă cale.
	Conventia CEDAW, art. 2, lit c)
Necesitatea de completare a Codului de procedură civilă reise în contextul propunerilor făcute mai sus în legea cu privire la actele de stare civilă și în  regulamentul cu privire la eliberarea actelor de identitate.
Legislația actuală prevede doar posibilitatea de stabilire a maternității, normă care e reglementată în Codul familiei, nu însă și în Codul de procedura civilă la noțiunea de fapte de valoare juridică. În acest sens legea curpînde o listă exhaustivă de fapte. Consider că norma ar fi mult mai explicită dacă s-ar completa cu aceste fapte concrete pentru a fi mult mai clar persoanelor ce trebuie să facă și unde să se adreseze.

În contextul migrației ilegale sunt deja foarte multe cazuri în care persoanele au fost scrise greșit în certificatele medicale de naștere a copiilor, în special mama și utlerior în actele de stare civilă. Legea și Codul familiei și Codul de procedură civilă nu prevede expres, însă, posibilitatea de contestare a meternității.

În cazurile în care au fost greșit întroduce în actele copilului unele date de identitate:

Considerăm necesar întroducerea în lege a  faptului de valoare juridică recunoașterea îndentității persoanei pentru a exclude faptele care au loc în prezent cînd instanța de judecătă refuză primirea acestor cereri.
	Propunere acceptată
	

	2. Completarea art. 108 din Cod cu prevederi noi. 
	Aliniat nou propus la art. 108:

“Odată cu încuviinţarea citării prin publicitate a unei persoane care lipsește de la domiciliul ei ca urmare a aflarii în străinîtate, instanța de judecătă va solicita Consiliului Național de asistență juridică garantată de stat numirea unui avocat din oficiu, care va reprezenta în instanță interesele pîrâtului.

În cazul în care pîrâtul se prezintă în instanță și dovedește că a fost citat prin publicitate cu rea-credinţă”, reclamantul care a cerut citarea prin publicitate va fi sancţionat contravențional și obligat la restituirea statului a sumelor de bani datorate pentru  asistența juridică”.
	Conventia CEDAW, art. 2, lit c)
Această normă va asigura respectarea drepturilor persoanelor, dar și cele patrimoniale ale migranților plecăți la accesul la justiției, pentru a se exclude abuzurile admise la examinarea litigiilor importante în lipsa lor.
	A fost înaintată recomandarea de a  coordona propunerea cu Ministerul Justiției.
	

	Codul contravenţional al Republicii Moldova, nr. 228 din 24.10.2008
	

	Se propune completarea Codului cu  contravenții  noi din sfera angajării la muncă în strainătate a cetățenilor.


	Contraventii noi propuse:

Articol Nou 

„Încălcarea legislației în domeniul medierii angajării la muncă peste hotarele țării.

1.  Desfasurarea activitatii de mediere a angajarii cetatenilor in munca in strainaitate, in lipsa licentei, se sanctioneaza cu ,        

2. Exercitarea de către agenţia privata de ocupare a forţei de muncă a activităţii de mediere a angajării in munca peste hotare  în lipsa contractelor de prestări servicii de mediere încheiate cu persoana aflată în căutarea unui loc de muncă se sancționează, cu amendă de la……

3.  Organizarea unei baze de date cu informații neveridice despre locuri de muncă disponibile cu desiminarea informației publicului larg se sancționează cu…”
Articol Nou 
„Perceperea ilegala a taxelor pentru medierea angajarii in munca in strainaitate
Perceperea taxelor și comisioanelor neprevazute de lege de la persoanele aflate în căutarea unui loc de muncă pentru serviciile de mediere a angajarii in munca in strainatate , se sancționează cu...”
	Recomandarea no 26, art. 24, lit c), (i)
· Aceste contravenții ar asigura reacționarea autorităților la încălcările admise de către agențiile private de ocupare a forței de muncă nu doar prin suspendarea sau retragerea licenței, dar și prin sancțiuni cu amenzi concrete.

· În acest fel se va acoperi golul existent la moment în ce privește autoritățile competente să efectueze controale inopinate la acești agenți economici.
	Propunere acceptata.

S-a propus insa de  consultat cu MAI si Politia de frontiera in vederea  clarificarii posibilitatii ca nu doar angajatii MAI  sa aiba calitatea de Agent Constator dar si Politia de frontiera sau in ce priveste incasarea taxelor nepermise Inspectoratul Fiscal.
	-Particpantii au propsu de a introduce o contraventie noua ce tine de desfasurarea activitatiii de mediere in vederea angajarii peste hotare a cetanteilor republicii Moldov ain lipsa licentei
s-a propus excluderea contravetniei de la alin. 4 ca uramre a faptului ca pentru o asemnea fapta lcienta poate fi suspendata



	Se propune completarea Codului cu un articol nou 63/1
	Art. Nou 63/1

„Nerespectarea a obligatiei de informare a autoritatii tutelare despre plecare peste hotare a parintilor

„Nerespectarea de catre parintii care pleaca peste hotare pe un termen mai mare de 3 luni  a obligatiei de informare a autoritatii tutelarea si de desemnarea a persoanei care va exercita tutela/curatela asupra copilului ramas in tara, se sanctioneza cu amenda de la ... pana la .... „
	Examinarea acestei contraventii intra in competenta procurorului – art. 396 alin 1 si nu necesita alte ajustari,
	
	

	Codul civil al Republicii Moldova, nr. 1107 din 06.06.2002 și Legea nr. 845 din 03.01.1992 cu privire la cu privire la antreprenoriat şi întreprinderi 
	

	
	Amendarea legislației civile și din domeniul înregistrării de stat a societăților comerciale asupra necesității consimțămîntului soțului/ soției asociatului la fondarea din mijloacele comune a noii întreprinderi, recunoasterea ambilor sau doar a unui din soti a calitatii de asociat precum și acordul sau dezacordul acestora atunci cînd sotul asociat dispune înstrăinarea, donarea sau gajarea părţii sociale a întreprinderii sau a acţiunilor societăţii comerciale fondate în timpul căsătoriei.
	Recomandarea no 26, art. 24, lit g);

Conventia CEDAW, art. 16, para 1, lit h)

De regulă, în prezent, înregistrarea unei societăți comerciale este posibil de făcut doar de unul dintre soți, însă, de regulă, la formarea societății contribuția se face din bunurile comune.
Aceasta prevedere produce unele consecințe negative în cazul în care soții ajung la partajul averii. Sotul care nu a fost inclus in calitate de asociat la fodnarea firmei nu poate pretinde recunoasterea sa in calitate de asociat chiar  dacă fondarea firmei a fost facută din contribuția mijloacelor comune. In contextul prevederilor legislative actuale sotul neasociat/ ne fondator nu va putea cere nici  divizarea bunurilor firmei, ci doar divizarea  valorii căpitalului social (art.150 Cod civil).

Norma nu asigură întotdeauna o echitate la partaj, din această căuză consider că e necesar încă de la formarea societătii să se solicite in mod obligator acordul celuilalt soț, prin care sa isi exprime explicit acordul sau dezacordul sau la recunoasterea calitatii de fondator precum si la fondarea din mijloacele comune a noii societati.În acest fel va fi mult mai protejat și informat.
	Urmează a fi consultat mai detaliat, inclusiv cu reprezentanţii societăţii civile.
	

	Codul Penal al Republicii Moldova, nr. 985 din  18.04.2002
	

	Decriminalizarea faptei, cuprinse în art. 207 Cod penal - Scoaterea ilegală a copiilor din ţară.
	Propunerea de decriminalizare a faptelor prevazute în art. 207.
	Conventia CEDAW, art. 16, para 1, lit f), art. 15, para 4;

Recomandarea no 26, art 24, lit a)
a) Faptele de scoatere a copiilor din ţară de către părinţi, fără acordul celorlalţi părinţi că urmare a ratificării Convenţiei de la Haga privind răpirea internaţională de copii, sunt calificate ca fapte de natură civilă urmînd să fie constatate printr-o hotărîre a instanţei de ordin civil. 

b) In cazul comiterii faptelor de către persoane străine, de cele mai multe ori aceste fapte sunt trafic de persoane în diferite scopuri.

c) Art. 207 nu clarifică întinderea semnificației “pleacă să domicilieze în străinătate”. Se are în vedere domicilierea permanentă sau inclusiv și domicilierea temporară? Care este limita de timp care delimitează fapta ca fiind legală de cea ilegală? De regulă copii emigranților își însoțesc părinții care se află la muncă temporară în străinătate, iar perioadele de aflare a copiilor depind de contractele de muncă a acestora.

d) Noțiunea “de altă cale ilegală” din art. 207 este neclară, care poate fi extinsă nejustificat. 

e)  În cazurile în care trecerea frontierei de stat se face pe căi ilegale, legiuitorul deja încriminează fapta în alte articole din legea penală. Tecerea ilegală a frontierei de stat, falsul în acte publice, etc.

f) Noțiunea de “abandon în străinatate a copilului” nu este suficient de clară. Se referă aceasta la lăsarea copilului de către părinți într-o instituție pentru îngrijrea copilului, lăsarea copilului fără supraveghere, neacordarea întreținerii pentru copil în sensul neachitarii întreţinerii? 

g) Lăsarea copilului într-o instituţie de protecţei a copilului, la moment, tot se numeşte abandon, însă, nicăieri în lume nu este pedepsită penal. 

h) Fapta similară de abandon a copilului în Moldova nu prevede răspundere penală.

i) Legislația din domeniul protecției copilului aflat în situații de risc  vorbește de abandon al copilului în contextul copilului identificat ca fiind fără părinți sau fără alți însotițori care nu se cunosc și prevede doar luarea de măsuri de ordin civil pentru atribuirea statutului copilului.
	Urmează a fi consultat mai detaliat, inclusiv cu reprezentanţii societăţii civile.
	

	Art. 167 Sclavia şi condiţiile similare sclaviei de completat cu un nou aliniat
	Textul  noului aliniat propus :

„(4) Victima infracţiunii de sclavie şi condiţii similare sclaviei este absolvită de răspundere penală pentru infracţiunile săvîrşite de ea în legătură cu această calitate procesuală.”
	Conventia CEDAW, art. 6

Principiul nepedepsirii reiese din actele internaţionale ratificate de către Republica Moldova în ce priveşte combaterea şi prevenirea traficului de persoane, care prevăd exonerarea de răspundere penală a victimelor supuse unor forme de exploatare (inclusiv exploatarea în sclavie) pentru faptele comise de aceastea în timpul în care aveau această calitate.
	Urmează a fi consultat mai detaliat, inclusiv cu reprezentanţii societăţii civile.
	

	Art. 168 Munca Forţatî  propun să fie completat cu aceleaşi note de nepedepsire a victimelor pentru faptele comise in timpul exploatarii sale.
	Textul aliniatului propus :

„(4) Victima supusă muncii forţate este absolvită de răspundere penală pentru infracţiunile săvîrşite de ea în legătură cu această calitate procesuală”.
	Conventia CEDAW, art. 6

A se vedea argumentele de mai sus.
	Urmează a fi consultat mai detaliat, inclusiv cu reprezentanţii societăţii civile.
	

	Cod de procedură penală a Republicii Moldova, nr. 122 din 14.03.2003
	

	Art. 219  alin. 2 de completat cu un nou subpunct:

2) Persoanele fizice şi juridice cărora le-a fost cauzat prejudiciu nemijlocit prin acţiunile interzise de legea penală pot înainta o acţiune civilă privitor la despăgubire prin:

 1) restituirea în natură a obiectelor sau a contravalorii bunurilor pierdute ori nimicite în urma săvîrşirii faptei interzise de legea penală;

 2) compensarea cheltuielilor pentru procurarea bunurilor pierdute ori nimicite sau restabilirea calităţii, aspectului comercial, precum şi repararea bunurilor deteriorate;

3) compensarea venitului ratat în urma acţiunilor interzise de legea penală;

 4) repararea prejudiciului moral sau, după caz, a daunei aduse reputaţiei profesionale. 
	Art. 219 alin.2 de completat cu un nou subpunct care va deveni supbunctul 31 cu textul urmator:

”Compensarea muncii prestate care nu a fost remunerată”.
	Conventia CEDAW, art. 6

Noua prevedere ar acorda mai multe garanţii victimelor infracţiunilor ce presupun exploatarea muncii, pentru ca acestea să poată introduce acţiuni civile în cadrul proceselor penale, să îşi recupereze inclusiv si prejudiciul material ce consta din munca prestata care nu a fost remunerata:

Asemenea acţiuni civile pot fi în cazul infracţiunilor precum:

· munca forţată – art. 168 Cod penal;

· Sclavia şi condiţii similare sclaviei- art. 167 Cod penal;

· Traficul de persoane în scopul muncii forţate- art. 165 Cod penal;

· Traficul de copii în scopul exploatării muncii- Cod penal;
	Urmează a fi consultat mai detaliat, inclusiv cu reprezentanţii societăţii civile.
	

	Textul articolului 109 alin 3 Cod procedură penală propun a fi modificate cuvintele  din finalul frazei :

”cu asigurarea posibilităţii bănuitului, învinuitului, apărătorului acestuia, părţii vătămate şi procurorului de a pune întrebări martorului audiat.”
	”cu asigurarea posibilităţii bănuitului, învinuitului, apărătorului acestuia, şi procurorului de a pune întrebări părţii vătămate sau martorului audiat fără a fi prezent fizic în sala de ședință unde se desfășoară audierea în condițiile și mijloacele prevăzute la art. 110”.
	Conventia CEDAW, art. 2, lit c)

Introducerea acestor modificări ar asigura în fiecare caz excluderea victimizărilor pentru victime, prin punerea lor faţă în faţă cu infractorii .
La moment, prevederea actuală deseori nu asigură realizarea principiului de excludere a punerii faţă în faţă cu infractorul şi victima. Audierea în faţa judecătorului de instrucţiune are loc în aceleaşi condiţii generale, unde atît victima, cît şi inculpatul sunt în aceiaşi sală, doar că procedura de audiere are loc în faţa judecătorului de instrucţiune şi nu în fata judecătorului care examinează în fond cauza.
	Urmează a fi consultat mai detaliat, inclusiv cu reprezentanţii societăţii civile.
	

	Codul Muncii al Republicii Moldova,  nr. 154 din  28.03.2003
	

	1. Recomandăm completarea Art.124 a Codului muncii cu un nou aliniat care ar prevedea posibilitatea tatălui copilului să aibă dreptul la un scurt concediu în perioada de după nasterea copilului.
	In acest sens propun textul „1/1 În perioada concediului postnatal al persoanelor indicate la art. 124 alin.1, tata copilului, beneficiază de un concediu plătit cu o durată de două săptămîni”.


	Conventia CEDAW, art. 16, para 1, lit c), lit d)

Ar asigura un drept egal al ambilor părinţi. 
	Propunere acceptata
Participantii la proces au specificat ca la moment in Parlamentul RM exista deja un proiect asemanator de lege
	

	2. Se propune completarea art. 124 alin 4 
	Art. 124, alin 4 sa fie completat în final cu textul ”în mod obligatoriu, cel puțin o lună din perioada totală a concediului pentru creșterea/ îngrijirea copilului va fi acordată părintelui care nu a beneficiat acest drept. Timp în care persoana își reia activitatea de muncă.”
	Conventia CEDAW, art. 16, para 1, lit c), lit d)
Această normă ar asigura un drept egal al părinţilor în ce priveşte îngrjirea copilului.
Ar exclude stereotipurile în ce priveşte împărţirea rolurilor familiale, potrivit cărora femeia îngrijeşte de copii, iar soţul asigură bunăstarea familială.
	Propunerea a dost discutată, dar  nu a fost acceptată de către reprezenantul Ministerului Finanțelor. 
Această nomă a fost prevazută doar în cadrul unei convenţii colective în care se acorda 3 zile per copil de concediu paternal. 

De asemenea a fost propus, ca mecanism de implementare, de adaugat aceasta lună la începutul sau la sfîrşitul perioadei acordate pentru îngrijirea copiilor. 
	

	3. În articolul 124, alin 2, se propune modificarea perioadei de afalare în concediu de îngrijire a copilului.  

	Textul art. 124 alin 2  propus „de 3 ani” se vor înlocui cu cuvintele „de 2 ani sau 3 ani în cazul copiilor cu dizabilități, a gemenilor, tripleților/qvatrupleților”.
	Conventia CEDAW, art. 11, para 2, lit b) si lit c)

Recomandarea de a micşora perioada de acordare a concediilor de îngrijire a copiilor vine în contextul  Cartei Sociale Revizuite, dar şi Recomandărilor Comitetului CEDAW privind prezenţa normelor protectoare faţă de femei, care diminuiază abilităţile femeilor în domeniul muncii şi creşterii profesionale ale acestora.
	Urmează a fi consultat mai detaliat, inclusiv cu reprezentanţii societăţii civile.
	

	4. Articolul 126. Concediul suplimentar neplătit pentru îngrijirea copilului în vîrstă de la 3 la 6 ani propun de a fi exclus.
	Art. 126 care se referă la dreptul părinților de a solicita și un concediu neplătit pentru îngrijirea copilului de 3-6 ani, cu păstrarea locului de muncă și includerea acesteia în vechimea în muncă, este excesiv de  protectoare și propun să fie anulat.

In continuare de exclus şi din celelalte articole normele ce privesc părinţii aflaţi în concediu pentru îngrijrea copilului de la 3-la 6 ani.
	Conventia CEDAW, art. 11, para 2, lit b) si lit c)

Argumentele similare cu cele prevăzute la art. 124 alin.2. 
	Urmează a fi consultat mai detaliat, inclusiv cu reprezentanţii societăţii civile.
	

	5. Articolul 252.

Garanţii pentru persoanele care îngrijesc copii lipsiţi de grijă maternă.
    Garanţiile şi drepturile acordate femeilor cu copii în vîrstă de pînă la 6 ani şi altor persoane care folosesc concediile pentru îngrijirea copilului, prevăzute la art.124, 126 şi 127 (limitarea muncii de noapte, a muncii suplimentare, atragerii la lucru în zilele de repaus şi a trimiterii în deplasare în interes de serviciu, acordarea concediilor suplimentare, stabilirea regimului de muncă privilegiat, alte garanţii şi înlesniri stabilite de legislaţia muncii), se extind, în afara rudelor menţionate la art.124 alin.(4), şi asupra altor persoane care îngrijesc realmente copii lipsiţi de grija maternă (în caz de deces, de decădere din drepturile părinteşti sau de aflare îndelungată a mamei într-o instituţie de tratament, în alte cazuri), precum şi asupra tutorilor (curatorilor) minorilor.
	Din textul art. 252 al Codului muncii se exclud cuvintele: „drepturile acordate femeilor cu copii în vîrstă de pînă la 6 ani şi altor persoane care folosesc concediile pentru îngrijirea copilului”.

	Conventia CEDAW, art. 11, para 2, lit b) si lit c)
Argumentele similare cu cele prevăzute la art. 124 alin.2 
	Urmează a fi consultat mai detaliat, inclusiv cu reprezentanţii societăţii civile.
	

	6. Completarea Codului muncii cu un articol nou.
	Textul propus:
“Hărțuirea morală la locul de muncă” care constă în reiterarea unor acte de presiune psihologică intensă, realizate asupra unui angajat, care este „atacat” şi stigmatizat de colegi sau superiori”.

	Conventia CEDAW, art. 2, art. 11, para 1,, lit b) si lit c)

Norma ar asigura protecţia angajaţilor împotriva tuturor formelor de discriminare, inclusiv la acţiuni de hărţuire, care pot să aibă loc nu doar între persoanele subordonate şi superior, dar şi între colegi. 


	S-a propus de verificat proiectul nou al  Legii 180 (pagina web a parlamentului). Art 248 de exclus „muncile proscrise femeilor”. 
	


ATELIER DE LUCRU „Validarea rezultatelor revizuirii legislației din domeniul muncii, migrației și traficului de fiinţe umane prin prisma prevederilor CEDAW”
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